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Xavier DUBOIS Bourgmestre
OMMUNE DE > s
© Olivier PETRONIN ; Isabelle- VAN-BAVEL-DE-COCQ ;
WALHAIN Guillaume STAUMONT ; Didier HAYET, Echevins,
Mélanie HAUBRUGE, Présidente du CPAS,

Laurence SMETS ; Philippe MARTIN ; Isabelle DENEF-GOMAND ;

Francine KEKENBOSCH-VANLIERDE ; Bénédicte DELVILLE-GRANGAGNAGE ;
Matthieu STAS de RICHELLE ; Cyrill LIZEN ; Aurélie BISTON ;

Anne-Frangoise DESIRANT ; Camille GIGOT ;

Aurélie MARECHAL ; Mélanie NOEL, Membres,
Christophe LEGAST, Secrétaire.

2¢m¢ ghjet : SECRETARIAT : Note d’orientation du Gouvernement wallon relative a Ia réforme
de Pinstitution provinciale — Missions supracommunales a conserver ou a développer au niveau
du territoire provincial — Avis

Le Conseil communal en séance publique,
Vu de la Constitution belge, notamment ses articles 5, 41 et 162 ;

Vu la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, dont Particle 6, § 1%, VIII, concernant
les pouvoirs subordonnés ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, dont les articles 1L2212-1 et suivants ;

Vu la note d’orientation du Gouvernement wallon du 18 décembre 2025 relative a ’avenir de 1’insti-
tution provinciale ;

Vu le courrier ministériel du 22 décembre 2025 sollicitant 1’avis des conseils communaux sur les
missions supracommunales a conserver ou a développer au niveau du territoire provincial ;

Vu le courriel 21 janvier 2026 du Collége provincial du Brabant wallon portant invitation & une réunion
du Conseil 27+1 consacré a la supracommunalité et aux projets de réformes institutionnelles ;

Vu le proces-verbal de la réunion du 3 février 2026 du Conseil 27+1 consacré a la supracommunalité et
aux projets de réformes institutionnelles ;

Vu le courriel du 30 mars 2026 du Collége provincial du Brabant wallon portant communication de son
projet de note au Conseil provincial relative & la réforme des provinces ;

Vu le projet de note du Conseil provincial du Brabant wallon relative a la réforme des provinces ;

Considérant que le Gouvernement wallon souhaite recueillir 1’avis des conseils communaux identifiant
les missions supracommunales que ces derniers souhaitent voir conservées ou développées au niveau
du territoire provincial car jugées indispensables au regard des enjeux de notre population et du
territoire brabangon wallon |

Considérant que ces avis doivent parvenir au Gouvernement wallon pour le 1°" mai 2026 au plus tard et
que ce principe de consultation des pouvoirs locaux fournit aux conseils communaux 1’opportunité
d’exprimer pleinement leurs considérations ;

Considérant que la réforme de I’organisation territoriale et institutionnelle intra-francophone constitue
un enjeu majeur pour I’efficacité de I’action publique, la lisibilité des compétences et le renforcement
notamment de la démocratie locale et de 1’adhésion citoyenne aux institutions qui les représentent ;

Considérant que, depuis sa création, la Province du Brabant wallon a développé une action publique
fondée sur la réponse aux besoins prioritaires non autrement rencontrés par les autres niveaux de
pouvoir, contribuant ainsi & la cohérence territoriale et a la solidarité entre les communes et les citoyens
du Brabant wallon, tout en veillant a actualiser ses missions en fonction de I’évolution de I’action des
autres niveaux de pouvoir et des besoins du territoire ;



Considérant que ce positionnement constitue une expression concrete du rdle supracommunal que la
réforme entend aujourd’hui redéfinir et que, ce faisant, il n’y a pas de choix de priorités a faire, en 1’état
de I’organisation des secteurs par la Région wallonne et la Communauté frangaise, parmi les missions
actuellement remplies par la Province du Brabant wallon, toutes choses restant égales ;

Considérant que le projet de note susvisée au Conseil provincial du Brabant wallon relative a la réforme
des provinces détaille les questionnements sur I’efficience de la démarche, la méthodologie, I’impact
sur les communes et les services, I’insécurité notamment juridique, fiscale et financiére ;

Considérant que 1’objectif de neutralité fiscale est prévu par la note d’orientation du Gouvernement
wallon ; que le Brabant wallon a la fiscalité provinciale la plus basse de Wallonie ; que toute reprise de
la fiscalité par la Région wallonne entrainerait inévitablement une hausse de la fiscalité pour les citoyens
du Brabant wallon ; qu’il convient d’identifier le mécanisme qui permettra de garantir la neutralité
fiscale pour le citoyen du Brabant wallon, et la neutralité budgétaire pour les communes ;

Considérant par ailleurs que la Province du Brabant wallon a permis, au cours de ces derniers exercices
budgétaires, de soulager les finances communales par la reprise progressive du financement de la Zone
de secours ; qu’un retour en arriére est inenvisageable pour les finances locales ;

Considérant que I’analyse juridique reprise dans le projet de note susvisée du Conseil provincial du
Brabant wallon relative a la réforme des provinces met en lumiére plusieurs points d’attention appelant
des clarifications préalables ;

Considérant que le calendrier envisagé souléve également des enjeux significatifs en termes de faisa-
bilité opérationnelle et de continuité du service public ;

Considérant que le projet de réforme proposé laisse par ailleurs présager un risque de surcharge et de
difficultés techniques et juridiques pour les communes dans un contexte de multiplication de réformes
au niveau local (fusion commune-CPAS, fusion des communes, fusion des zones de police, ...) ;

Considérant que le projet de note susvisée du Conseil provincial du Brabant wallon relative a la réforme
des provinces liste les missions actuellement remplies par la Province du Brabant wallon en les reliant
dans un tableau & ’arborescence ministérielle, identifiant les autorités supérieures responsables et leur
ministre en charge, et que les fiches « BW en jeu » comportent une analyse chiffrée mission par mission ;

Considérant par ailleurs que la Province du Brabant wallon présente des spécificités territoriales impor-
tantes, notamment par sa dimension, une forte densité de population, une pression fonciére élevée, sa
fiscalité la plus basse comparativement aux quatre autres provinces wallonnes, ainsi que par le fait
qu’elle n’héberge aucune grande Ville de plus de 50.000 habitants et que la structuration des services
ne peut pas rayonner depuis ce type de pole comme c’est le cas dans d’autres provinces ;

Considérant qu’apres la consultation des 27 communes initiée par la Province du Brabant wallon, celles-
ci se sont exprimées unanimement en faveur d’un renforcement de la supracommunalité pour exercer
des missions nécessitant une coordination & large échelle, une expertise technique spécifique et la
réalisation d’économies d’échelle, tout en garantissant une proximité avec les réalités locales ;

Considérant I’opportunité que représente une réforme institutionnelle eu égard aux services rendus aux
citoyens, dans le respect de 1’Etat de droit ainsi que sur des bases organisationnelles solides et mesurables ;

Considérant qu’il est ainsi proposé au Conseil communal de se rendre disponible pour participer a
I’examen, sans tabou et secteur par secteur, du niveau de pouvoir le plus adéquat pour ’exercice de
I’ensemble des compétences exercées a 1’échelon provincial ; que le Conseil communal attache une
grande importance & ce que les évolutions projetées assurent la qualité et I’accés aux services publics,
leur soutenabilité financiére et la cohérence territoriale ;

Considérant les différentes balises proposées au Conseil communal, & savoir le respect de :
o [’Etat de droit ;

la représentation démocratique ;

’acces équitable aux services publics pour les Brabangons wallons ;

I’autonomie des communes ;

la neutralité fiscale pour le citoyen ;

la neutralité budgétaire pour les communes ;

I’emploi des travailleurs actuellement en charge des missions a reformer ;

la charge de travail des mandataires locaux et de leur statut ;



Considérant que, ce faisant, le Conseil communal invite le Gouvernement wallon :

e 2 évaluer, par secteur de compétences, les gains attendus en termes de qualité de service, d’effi-
cience et de coiits ;

e apréciser le cadre juridique applicable, notamment en ce qui concerne la répartition des compé-
tences entre I’Etat fédéral, la Région et la Communauté frangaise ;

e A objectiver et a rendre publics les impacts humains, financiers et fiscaux pour les citoyens, les
communes et le territoire du Brabant wallon ;

e a garantir des modalités de mise en ceuvre réalistes, notamment en prévoyant une période transi-
toire suffisante et des mécanismes de correction en cas d’écart avec les objectifs annoncés ;

Considérant qu’il convient que la réforme envisagée soit mise en ceuvre de maniére phasée selon un
calendrier réaliste garantissant, d’une part, la continuité du service public et, d’autre part, le maintien,
pendant ce phasage, d’un Conseil provincial, permettant ainsi la poursuite d’une fiscalité provinciale
facilitant ainsi le financement des compétences progressivement transférées ;

Entendu I’exposé de M. le Bourgmestre Xavier Dubois ;

Entendu les interventions de Mme la Conseillere Laurence Smets, pour le groupe Wall Citoyens, et de
Mme la Conseillere Mélanie Noél, pour le groupe Ecolo, que le Conseil communal accepte d’annexer a
la présente délibération, en application de I’article 52 de son réglement d’ordre intérieur ;

Sur proposition du Collége communal ;

Apres en avoir délibéré ;

Statuant a I’unanimité des Membres présents ;
DECIDE :

1° De prendre acte du projet de note susvisée du Conseil provincial du Brabant wallon relative a la
réforme des provinces ci-annexée et de faire siennes ses analyses concernant les spécificités du
territoire du Brabant wallon.

2° Demande fermement :

1/ Au Gouvernement wallon de veiller a ce que toute réorganisation envisagée repose sur des
évaluations objectives et démontre une plus-value effective en termes de simplification décision-
nelle, d’efficacité, d’efficience, de transparence et d’économies d’échelle ;

2/ La mise en ceuvre phasée de la réforme envisagée selon un calendrier réaliste garantissant la
continuité du service public et évitant toute mise en ceuvre précipitée, facilitant le financement des
compétences progressivement transférées ;

3/ La réalisation préalable et complete des transferts de compétences envisagés avant toute
suppression des organes politiques provinciaux dans le cadre d’une mise en ceuvre phasée de la
réforme telle que sollicitée au point 2 ci-dessus ;

4/ Que le financement des compétences transférées vers la Région ou la Communauté frangaise
soit assuré par celles-ci et n’impacte en aucun cas la fiscalité communale ainsi que le mécanisme
de répartition du Fonds des communes.

3° De transmettre copie de la présente délibération au Gouvernement wallon, ainsi qu’au Gouver-
nement de la Communauté frangaise, au Gouvernement fédéral, au Collége provincial du Brabant
wallon et au Gouverneur de Province du Brabant wallon.

PAR LE CONSEIL,

Le Secrétaire, Le Bourgmestre,
(s) Chr. LEGAST (S) X. DUBOIS
Pour extrait conforme,

Par ordonnance :
Le Directeur général,

Christophe LEGAST




Intervention de Mme la Conseillére Laurence Smets, pour le groupe Wall Citoyens :

En premier point, nous tenons a souligner la qualité tant de I’organisation que des services dispensés par
la province du Brabant wallon. La Jeune Province est particuliérement dynamique et innovante dans son
approche. Notre institution provinciale est, & nos yeux, en réponse adéquate aux besoins, a I’écoute réelle
des communes.

Nous sommes dans un réel lien de proximité. Soulignons combien la province a aidé notre commune
tant sur des projets conséquents (zone incendie) qu’en complétant utilement des projets de plus petite
taille (aménagement de place, développement de projets économiques et touristiques, ...).

La province joue un role essentiel dans des secteurs comme [’enseignement qui est considéré par beau-
coup chez nous comme particulierement qualitatif mais vient aussi en soutien & I’associatif (dont les
subsides sont particuliérement mis & mal) ou encore & des intercommunales comme I’ISBW (intercom-
munale sociale) et j’en passe. Certaines structures seraient réellement mises 4 mal sans 1’intervention de
la province. Il est aussi & spécifier que le Brabant wallon a des-intercommunales qui se singularisent par
une complémentarité, un petit nombre et une gouvernance assez qualitative.

Nous nous rallions globalement aux propos tenus par le bourgmestre en explication de la délibération
proposee.

Nous regrettons une information non aboutie (tout devrait étre repris par d’autres niveaux de pouvoirs,
mais RIEN n’est réellement fixé) et cela nous fait craindre des pertes d’emplois, des disparitions de
structures,... Aucune modalité n’est fixée.

Comment dés lors donner un avis ?

Cela vient s’ajouter & de nombreuses réformes (APE, pensions, chdmage, ...) qui risquent, a terme, a
nos yeux, de fragiliser particuliérement les paysages institutionnels, les communes, CPAS, I’asso-
ciatif,... et de se répercuter cruellement sur les citoyens.

Il est notamment imaginé aussi de reporter la charge politique (actuellement portée par le conseil et
college provincial) sur les bourgmestres ce qui, pour notre groupe, n’est pas une solution adaptée. Selon
nous, la province est un niveau de pouvoir pertinent, de proximité qui mérite des élus spécifiques (méme
si un nombre plus réduit peut s’envisager par contre). Le supprimer s’apparenterait a un recul démo-
cratique.

Autant la reprise des structures, du personnel fait I’objet d’une simple déclaration de principe (sera fait
par un niveau adéquat sachant que, pour certains, ils rencontrent déja de grosses difficultés), autant il
est clair que la reprise des recettes fiscales (sans distinction de ce qui est d’actualité sur les différents
territoires) par la région est clair. Tout cela juste pour ¢a ? C’est assez méprisant pour celles et ceux qui
portent la structure provinciale si le seul but est celui-la.

II est également question d’une consultation populaire. Cela nous semble totalement inapproprié par
rapport 4 un niveau de pouvoir que les citoyens, pour beaucoup, ne connaissent pas bien. L’avis, en
I’état, est déja difficile pour les élus que nous sommes, alors imaginons les citoyens.

Bref, se prononcer sur une base aussi opaque, floue, incompléte et imparfaite, est juste impossible. Nous
E

pourrions peut-étre valider une réforme (non une suppression) si elle s’appuyait sur une analyse trans-

parente, compléte, mais en aucun cas, telle qu’elle est proposée.

& 3k ok



Intervention de Mme la Conseillére Mélanie Noél, pour le groupe Ecolo :

Nous sommes invités ce soir a répondre & une question qui semble technique (répartition de la liste des
compétences provinciales), mais qui cache en réalité un enjeu beaucoup plus large.

Car derriére cette consultation, c'est la question de la suppression des provinces qui se pose.

Dans ce contexte, il nous semble difficile de répondre de maniére limitée, alors que les implications sont
encore trés floues et complexes, et que nous manquons d’informations précises.

D’abord, si nous sommes ouverts a une évolution des provinces (voir une suppression en tant que telles
des provinces), cela doit partir d’une vraie question de réflexion : & quelle échelle organise-t-on les
services publics pour répondre a la vie réelle, quotidienne des citoyens ?

On propose une réflexion a I’échelle des bassins de vie.

Et a2 Walhain, c’est trés concret, le bassin de vie ne coincide pas toujours avec les limites de la Province
du Brabant wallon. Pour ne citer qu’un exemple, beaucoup d’habitants vont & Gembloux pour les com-
merces ou la gare.

La vie des gens ne s’arréte pas aux limites provinciales et administratives actuelles.

C’est pourquoi cette réflexion devrait étre menée avec des analyses solides, notamment sociologiques,
et pas uniquement sur base des structures actuelles.

Ensuite, la réflexion proposée est a notre sens pour ’instant incompléte.

On parle de transférer des compétences, mais :
¢ qu’en est-il exactement des moyens financiers ?
¢ qu’en est-il précisément du personnel, des moyens humains ?

On ne peut pas transférer des missions sans transférer les moyens financiers et humains qui vont avec.

Sinon, le risque est clair : une pression supplémentaire sur les autres institutions, notamment sur les
communes.

Par ailleurs, pourquoi ne pas intégrer pleinement dans la réflexion le role des intercommunales, qui
exercent déja de nombreuses missions a ’échelle supracommunale ?

Mais, pour nous, il y a aussi un enjeu démocratique majeur qui n’est pas repris dans la décision proposée.

Le scénario d’un collége de bourgmestres pose question :
e ces personnes n’ont pas été ¢lues expressément pour exercer ce rdle ;
o il n’y aurait plus de débat public, plus d’opposition ;
¢ donc moins de transparence.

C’est un recul démocratique que nous ne pouvons pas soutenir.

En conclusion, pour nous, de nombreuses zones d’ombre subsistent :
e sur les institutions provinciales existantes ;
¢ sur la composition du collége des bourgmestres et le recul de démocratie ;
e sur les impacts financiers et humains ;
¢ ot sur Porganisation globale des compétences.

Dans ces conditions, nous pensons que cette réforme arrive trop tot et manque de vision globale.

Avec le groupe Ecolo, nous soutenons I’ouverture d’un débat large avec les communes, pour définir les
besoins réels a I’échelle des bassins de vie.

Nous ne refusons pas la réforme, mais nous refusons de répondre a une question trop étroite et incom-
pléte pour un enjeu aussi fondamental.



