Ath, le 16 avril 2026

Ville d’Ath
Val de Dendre

Le Bourgmestre

Florent Van Grootenbrulle Monsieur Francois DESQUESNES
e Vice-Président et Ministre du Territoire, des
Infrastructures, de la Mobilité et des Pouvoirs

T. 068 68 10 10
M. 0473 93 20 09
fvangrootenbrulle@ath.be
www.ath.be

locaux

Par mail : martin.jadin@gov.wallonie.be
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Monsieur le Ministre,

Objet : Réponse a votre courrier du 22 décembre 2025 — Réflexion relative a la réforme de
I'institution provinciale.

Nous avons I’honneur de revenir vers vous a la suite de votre courrier du
22 décembre 2025, par lequel vous avez invité les communes a se prononcer dans le cadre de la
réflexion engagée par le Gouvernement wallon sur I'avenir de I'institution provinciale.

1. Objet et contexte de la demande

Par votre courrier précité, vous invitez les autorités communales a identifier les
missions supracommunales qu’elles estimeraient devoir étre conservées ou développées a
I’échelle provinciale, au regard des besoins de la population et du territoire.

Cette démarche s’inscrit dans le cadre plus large de la réflexion annoncée dans la
Déclaration de Politique Régionale 2024-2029, laquelle prévoit notamment que :

« Les missions provinciales seront analysées pour transférer certaines d’entre elles vers les
niveaux de pouvoirs les plus adéquats, avec maintien de I'emploi et des enveloppes financiéres ad
hoc. Les missions supracommunales résiduaires seront gérées par une assemblée de
bourgmestres. »

Il est également indiqué que cette réflexion vise un objectif de clarification et de
lisibilité de I'organisation institutionnelle, afin de faciliter la compréhension de |'action publique
par les citoyens.
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2. Rappel du cadre constitutionnel

Il convient de rappeler que la Province constitue un pouvoir local reconnu par la
Constitution, notamment par ses articles 41 et 162.

A ce titre :

e |’article 41, alinéa 1ler, dispose que « les intéréts exclusivement communaux ou
provinciaux sont réglés par les conseils communaux ou provinciaux, d’apreés les principes
établis par la Constitution » ;

e L'article 162, alinéa 2, 2°, charge le législateur de garantir I'attribution aux conseils
provinciaux et communaux de tout ce qui est d’intérét provincial et communal, sous
réserve des mécanismes de tutelle qu’il détermine.

En outre, I'article 6, §1er, VIII, 1°, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 confie aux Régions
la compétence relative a la composition, a I'organisation, aux compétences et au fonctionnement
des institutions provinciales.

Il en résulte que toute évolution substantielle de I'institution provinciale s’inscrit
nécessairement dans un cadre constitutionnel et légal spécifique, impliquant I'intervention du
législateur décrétal et, le cas échéant, I'adoption des mesures envisagées a une majorité
qualifiée, entendue comme la présence de la majorité des membres du Parlement compétent et
I"'approbation d’au moins deux tiers des suffrages exprimés.

3. Principes juridiques applicables

A titre explicatif, il importe de rappeler que la Province, au méme titre que les
communes, bénéficie d’'une reconnaissance constitutionnelle, ce qui signifie que son existence,
ses missions et ses ressources sont encadrées par des regles juridiques spécifiques et ne relévent
pas d’un simple choix organisationnel.

Les principes d’autonomie locale et de subsidiarité, consacrés tant par la
Constitution que par la Charte européenne de |'autonomie locale, impliquent que les
compétences publiques soient exercées par le niveau de pouvoir le plus proche des citoyens
lorsque cela est pertinent, tout en garantissant des moyens adéquats pour les exercer.

Toute réforme visant a modifier I’organisation provinciale doit dés lors respecter des
procédures spécifiques, prévues par le droit constitutionnel et décrétal, et s’inscrire dans-un
processus législatif garantissant la sécurité juridique et la continuité du service public.



Ville d’Ath
Val de Dendre

N/Réf. : FVG/nr/26-Province
Page 3/5

4. Absence d’éléments normatifs et opérationnels a ce stade

A ce stade de la réflexion gouvernementale, il apparait qu’aucune précision
normative ou opérationnelle n’est apportée quant :

e Aux modalités concretes de la réforme envisagée ;

e Alarépartition effective des compétences entre les différents niveaux de pouvoir ;

e A l'organisation juridique et institutionnelle des entités appelées 3 reprendre certaines
missions ;

e Aux mécanismes de financement correspondants.

Les informations actuellement disponibles ne permettent pas davantage d’apprécier
de maniere compléte les capacités humaines, financieres et logistiques des entités susceptibles
d’étre appelées a exercer certaines compétences aujourd’hui provinciales.

A cet égard, la jurisprudence constante du Conseil d’Etat rappelle que I'avis d’une
autorité communale doit étre formulé en pleine connaissance de cause, sur la base d’éléments
suffisants permettant d’en mesurer la portée et les effets.

5. Enjeux financiers et budgétaires

Les documents de travail et échanges intervenus au niveau régional rappellent que
la réforme annoncée s’inscrit dans un objectif de neutralité budgétaire pour les communes et de
neutralité fiscale pour les citoyens.

Ces principes constituent des parametres importants d’appréciation des impacts
futurs de la réforme, dans un contexte largement documenté, I’'Union des Villes et Communes
de Wallonie ayant, a de multiples reprises, attiré I'attention sur les effets cumulés de réformes
récentes ayant conduit a un renforcement des charges supportées par les pouvoirs locaux,
notamment en matiere de sécurité, d’action sociale et de personnel, sans compensation
structurelle équivalente.

6. Présence de l'institution provinciale a Ath

Sur le territoire de la Ville d’Ath, I'institution provinciale est présente a travers un
ensemble de services, d’établissements et d’implantations relevant notamment des domaines
de I'enseignement, de la formation, de la recherche, de I'action sociale et de la santé.
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Ces implantations concernent notamment :

e LInstitut Provincial d’Enseignement Secondaire (IPES) (sites Cambier, Récollets et Paul
Pastur, ainsi que l'internat) ;

e Des implantations de la Haute Ecole Provinciale Hainaut-Condorcet ;

e Le Centre psycho-médico-social (CPMS) ;

e Les services agricoles provinciaux (CREPA) et ’ASBL CARAH ;

e Les laboratoires de Hainaut Analyses ;

e Un service provincial de santé mentale.

L’ensemble de ces implantations représente un effectif estimé a prés de
500 personnes. Ces éléments sont mentionnés a titre strictement descriptif, afin d’objectiver la
présence institutionnelle provinciale sur le territoire communal, sans préjuger des évolutions a
intervenir.

7. Travaux internes et collaborations existantes

Dans le cadre de cette réflexion, 'administration communale, par I'intermédiaire de
son Comité de direction (CODIR), a procédé a une analyse interne des éléments portés a sa
connaissance. Cette analyse a permis d’identifier plusieurs éléments d’attention, notamment en
ce qui concerne la technicité des missions provinciales, les interactions existantes avec les
pouvoirs locaux et les enjeux organisationnels susceptibles d’émerger en cas d’évolution
institutionnelle.

Il est par ailleurs relevé que des collaborations opérationnelles existent entre les
communes et certains services provinciaux dans des domaines variés, reposant sur une expertise
spécialisée, une connaissance fine des réalités locales et des mécanismes de mutualisation des
moyens.

Vous trouverez cette réflexion jointe au présent.

8. Positionnement a ce stade de la réflexion

Au vu de l'ensemble de ces éléments, et en I'absence de cadre normatif,
opérationnel et financier précis, aucun élément ne permet, a ce stade, d’identifier un transfert
de compétences vers les pouvoirs locaux communaux, ni d’en apprécier 'ampleur ou les
conséquences organisationnelles et financieres.
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Dans ces conditions, il n’est pas possible d’apprécier I'impact potentiel de tels
scénarios, lesquels devraient, le cas échéant, faire I'objet d’analyses spécifiques au regard des
principes d’autonomie locale, de subsidiarité et de neutralité budgétaire.

En conséquence, ce point ne pourra pas étre soumis a I'arbitrage éclairé du Conseil
communal.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de notre considération
distinguée.

Florent VAN GROOTENBRULLE
Bourgmestre

Guillaume DEFERT
Directeur général

Annexe

Copie : Collége co
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