Administration communale de

CHAPELLE-LEZ-HERLAIMONT

Chapelle-lez-Herlaimont, le 28 avril 2026

¥ Recule . Monsieur Francois DESQUESNES
\ Ministre des Pouvoirs Locaux
04 MAI 2026 Rue d’Harscamp, 22
5000 NAMUR

Votre correspondant(e) : Mathieu JACQUART, service Communication
Nos réf. : CEF/MJ/26/031

Objet : Institution provinciale — Note d’orientation au Gouvernement wallon —
Transmission de la délibération du Conseil communal de Chapelle-lez-Herlaimont
du 20 avril 2026

Monsieur le Ministre,

Le Conseil communal de Chapelle-lez-Herlaimont, en sa séance du 20 avril 2026, a abordé la
note d’orientation relative 3 linstitution provinciale, dans le cadre de votre demande du 22
décembre 2025 sollicitant une délibération du conseil communal identifiant les missions
supracommunales a conserver ou développer au niveau du territoire provincial car jugées
indispensables au regard des enjeux de la population et du territoire.

A cet effet, vous pourrez retrouver, annexée a la présente, la délibération in extenso du
Conseil communal de Chapelle-lez-Herlaimont relative a l'institution provinciale, en exécution
de la délibération du 20 avril 2026.

Nous vous prions d'accepter, Monsieur le Ministre, I'expression de nos sentiments les plus
distingués.

La Directrice Générale f.f., Le Bourgmestre,
— ——~—-—~—<‘_“-'-r‘;:"-itf. ,:,;_—> = 6
Justine VASSALLO fad SAHLI

Service Communication, événements et fétes

Place de l'Hotel de Ville 15 - 7160 Chapelle-lez-Herlaimont
E-mail : cef@7160.be Tél : 064/43 12 41







PROVINCE DE HAINAUT
—_ EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS

Arrondissemgrlt_ de Charlerol DU CONSEIL COMMUNAL
COMMUNE
CHAPELLE-LEdZe-HERLAiMONT ‘ Séance du 20 avrit 2026,
{7160)

Présents :

M. Mourad SAHLI, Bourgmestre - Président;

Mme Tatiana JEREBKOV, Conseillere communale et Présidente
du CPAS;

M. Karl DE VOS, M. Birol AYDIN, Mme Nathalie GILLET, M. Alain
JACOBEUS, Mme Dagmar CORNET, Echevins;

M. Luigi CHIANTA, M. Bruno SCALA, M. Bruno
VANHEMELRYCK, M. Eric CHARLET, Mme Cinzia BERTOLIN,
M. Sylvic JUG, Mme Djamila HAMMACHE, Mme Elisa
CAROLLA, M. Ludovic DELVALLEE, Mme Kimberly REGA, Mme
Ophélie DELIERE, M, Serge DAVE, M. Anthony DELIEGE, Mme
Peggy MARTIN, Conseillers;

Mme Emel ISKENDER, Directrice Générale;

Excusés

Mme Bénédicte MOREAU, M. Anthony GAGLIANG, Conseillers;

Obiet : Administration générale - Institution provinciale - Note d'orientation au Gouvernement wallon

Le Conseil communal, siégeant publiquement .

Vu la Constitution, spécialement ses articles 5, 6, 7, 41, 162, 170et173;
Vu la Charte européenne du 15 octohre 1985 sur 'autonomie locale ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, spécialement ses articles L1122-30,11122-10 4 -
29, 1L.2212-32 et L.3221-5 ;

VU le courrier du 22 décembre 2025 de Monsieur Frangois DESQUESNES, Vice-président et Ministre du Territoire,
des Infrastructures, de la Mobilité et des Pouvoirs locaux ayant pour objet “Institution provinciale : note
d'orientation” ;

Considérant qu'aux termes de son courrier le Ministre des Pouvoirs locaux sollicite une délibération du Conseil
communal identifiant les missions supracommunales que ce dernier souhaite voir conservées ou développées, au
niveau du territoire provincial, car jugées indispensables aux regards des enjeux de la population et du territoire |

Considérant que cette demande s'inscrit dans le contexte d'une réforme annoncée de I'institution provinciale visant
A la suppression pure et simpie des provinces ;

Que la déclaration de politique régionale mentionne a cet égard que .
" es missions provinciales seront analysées pour transférer certaines d'entre elles vers les niveaux de pouvoirs les

plus adéquals, avec maintien de l'emploi et des enveloppes financiéres ad hoc. Les missions supracommunales
résiduaires seront gérées par une assemblée de Bourgmestres™ ;

Cansidérant, & titre liminaire, qu'il convient de relever qu'aucune précision n'est donnée quant aux modalités
envisagées de réforme de Minstitution provinciale, ni quant & ses conséquences sur les matieres et finances
communales, ni encore quani aux modalités d'organisation et de financement des nouvelies instances
supralocales envisagées par le Gouvernement ;

Considérant qu'il a déja été jugé par le Conseil d'Etat que :
" pavis des autorités des différentes communes, (...), doit, pour &tre régulier, émaner de l'organe compétent, lequel

doit disposer de toutes les piéces et informations Iui permettant de se prononcer en pleine et entiére connaissance
de cause. " (Voyez C.E. n° 212.550 du 7 avril 2011, Ville d'Andenne contre Etat helge.)

Qu'en l'espéce force est de constater que le Consell communal ne peut statuer en connaissance de cause

puisqu'aucun document ne lui est soumis et quil n'est pas informé des tenants et aboutissants de la réforme
envisagée ;



Que cetie réserve ast d'autant plus d'actualité que les réformes opérant transfert de charges au détriment des
autorités locales se multiplient (réforme du Chdmage, des APE, réforme des services de secours et de police,
ete.) ;

Considérant, en outre, que la réforme envisagée, visant a la suppression pure et simple de linstitution provinciale
apparait contraire a la Constitution et aux principes fondamentaux de la Charte européenne du 15 octohre 1985
sur autonomie locale ;

Que cette Charte a pourtant été rendue expressément applicable aux provinces :

Qu'en I'espéce la réforme envisagée entrainera la suppression d'un pouvoir fiscal local contribuant &
l'affaiblissement financier des pouvoirs locaux |

Considérant que 'autonomie provinciale est garantie par la Constitution ;

Qu'en vertu de larticle 41, afinéa ler, de la Constitution, « les intéréts exclusivement communaux oy provinciaux
sont réglés par les conseils communaux ou provinciaux, d'aprés les principes établis par la Constitution » ;

Que, l'article 162, alinéa 2, 2°, de la Constitution charge le législateur de consacrer F'application du principe de
« l'attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout ce qui est d'intérét provincial et communal, sans
préjudice de I'approbation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que (le législateur) détermine » :

Que Farticle 6, § 1er, Viil, alinéa ler, 1° de la loi spéciale du 8 aoGt 1980, qui attribue aux Régions la compétence
relative a la composition, Porganisation, la compétence et le fonctionnement des institutions provinciales et
communales, dispose, en son alinéa 3, que « les conseils communaux ou provinciaux réglent tout ce qui est
d'intérét communal ou provincial, » ;

Que la détermination de ['intérat provincial reléve avant tout de la Province et il n'appartient ni aux autorités
communales, ni & l'autorité régionale d'apporter des restrictions manifesterment disproportionnées & ces intéréts, ce
qui serait le cas si ces mesures aboutissaient a priver les provinces de tout, ou de essentiel de leurs compétences
{en ce sens, voyez Cour constitutionnelle arrét n°® 95/2005 du 25 mai 2005, considérant B.26 et Avis de la Section
de Législation du Conseil d'&tat L. 35.831/2VIVR) ;

Qu'en toute hypothése, if convient de sauvegarder le principe de subsidiarité :

Considérant et que trés subsidiairement, certaines compétences assumées par les Provinces paraissent
difficilement pouvoir &tre reprises a un autre niveau de pouvoir ;

Que l'on songe notamment au financement des zones de secours ou encore & I'Enseignement provincial qu'il
N‘apparait pas souhaitable de voir transférées aux communes ;

Qu'il apparait hautement souhaitable que le développement territorial et économique et I'animation territoriale
soient repris comme compétences prioritaires & maintenir au niveau provincial, avec le soutien aux structures
intercommunales dédicacées & cet effet X

Sur proposition du Collége communal du 9 avril 2026 ;

Par 16 voix pour, 5 voix contre (M. Bruno SCALA, M. Bruno VANHEMELRYCK, Mme Cinzia BERTOLIN, M.
Anthony DELIEGE, Mme Peggy MARTIN), DECIDE :

Article ler : d'émetire un avis négatif de principe sur la réforme annoncée de l'institution provinciale, en absence
de documentation suffisante sur les tenants et aboutissants de cette réforme et ses conséquences tant matérielles
que financiéres sur les pouvoirs locaux ; cette réforme nécessitant en toute hypothése une modification préalable
de la Constitution.

Art 2 : de réaffirmer son attachement a Fautonomie et a la démocratie locale ainsi qu'ay principe de subsidiarité.
Art 3 : subsidiairement, de voir demeurer au niveay provincial les matiéres suivantes :

. les assurances "volontariat" :

*  les amendes administratives et la mise & disposition d'un fonctionnaire sanctionnateur provincial ;

. le service provincial relatif a fensemble des analyses des eaux, de I'air et des légionelles :

*  lamission provinciale "Hainaut Ingénierie Technique en matiare d'aménagement, entretien voiries et
signalisation™

*  leréseau provincial des bibliothéques communales :

. le développement territorial et économique et Panimation territoriale, avec le soutien aux structures
intercommunales dédicacées a cet effet (IDEA et IGRETEC) ;

. les Zones de secours et leur financement ;
. la planification d'urgence dépassant le cadre local ;
+  Penseignement secondaire et supérieur ;



. lamédecine sociale et préventive ;
. ia collaboration aux communes en matiére d'Indicateur-Expert
. faccompagnement et réinsertion de la personne handicapée ;

. des centrales d'achats : au niveau des bureauXx détude, les marchés particuliers tels que ceux non reptis
dans la centrale d'achats du SPW |

«  une assistance juridique ;

. la gestion des cours d'eau de 3&me catégorie ainsi que rentretien de leurs berges;

. une assistance générale en matiere de prévention des inondations |

o un service d'aide & I'élaboration des plans et analyses de risques en matiére de hien-étre au travail.

Art 4 : de rappeler pour autant que de besoin les dispositions de la Charte européenne de l'autonomie locale, en
particulier [article 9 qui dispose que !

v 1. Les collectivités locales ont droit, dans le cadre de la politique économique nationale, & des ressources
propres suffisantes dont elles peuvent disposer librement dans l'exercice de leurs compétences.

2 Les ressources financiéres des collectivités locales doivent étre proportionnées aux compétences prévues par
la Constitution ou la lok.

3. Une partie au moins des ressources financiéres des collectivités locales doit provenir de redevances et d'impdts
locaux dont elles ont le pouvoir de fixer le taux, dans les limites de la loi.

4. Les systémes financiers sur lesquels reposent les ressources dont disposent les collectivités locales doivent
stre de nature suffisamment diversifiée et évolutive pour leur permettre de suivre, autant que possible dans la
pratique, Pévolution réelle des colts de l'exercice de leurs compétences.

5. La protection des collectivités locales financiérement plus faibles appelle la mise en place de procédures de
péréquation financiére ou des mesures équivalentes destinées a corriger les effets de la répartition inégale des
sources potentielles de financement ainsi que des charges qui leur incombent, De telles procédures ou mesures
ne doivent pas réduire la liberté d'option des collectivités locales dans leur propre domaine de responsabilité.

6. Les collectivités locales doivent étre consultées, d'une maniére appropriée, sur les modalités de lattribution a
celles-ci des ressources redistribuées.

7. Dans la mesure du possible, les subventions accordées aux collectivités locales ne doivent pas étre destinées
au financement de projets spécifiques. L'octroi de subventions ne doit pas porter atteinte a la liberté fondamentale
de la politique des collectivités locales dans leur propre domaine de compétence.

8. Afin de financer leurs dépenses dinvestissement, les collectivités locales doivent avoir accés, conformément &
la loi, au marché national des capitaux. "

Art 5 : une expédition conforme de la présente délibération sera transmise !
. au Ministre des Pouvoirs locaux;
. a la Province de Hainaut |

. A 'Union des Villes et Communes de Wallonie.

Par le Conseil,
La Secrétaire, Le Bourgmestre - Président,

(s) Emel ISKENDER (s) Mourad SAHLI
Pour extrait conforme, le 21 avril 2026
Le Bourgmestre,

™

La Directrice générale,

h T \;‘m;‘ - T v, //
Emel ISKENDER ~ — 2 /""" Mourad SAHLI







