PROVINCE DE LIEGE. EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE PUBLIQUE DU

ARRONDISSEMENT DE LIEGE. CONSEIL COMMUNAL DU 23 AVRIL 2026
COMMUNE DE
4460 GRACE-HOLLOGNE 013446000005566
PRESENTS :

M., Gianni FERRANTE, Conseiller - Président ;

M. Maurice MOTTARD, Bourgmestre ;

Miumne Angela QUARANTA, Mme Sandra BELHOCINE, M. Geoffrey CIMINO, Mme Annie CROMMELYNCK, M.
Sébastien BLAVIER, Echevins ;

Mme Vinciane PIRMOLIN, M. Daniel GIELEN, Mne Viviane- HENDRICKX, Mme Sara CLABECK, Mme Morena
MORGANTE, M. Giuseppe CASSARO, M. Gianni TABBONE, M. Fabrice GOFFREDO, Mme Béatrice VAN DE VELDE,
M. Maxim ROSSOUX, M. Francesco ARCADIPANE, Mme Mélissa MELARD, M. Cédric VAN VLEM, Mme Caroline
WATHELET, M. Christian COONEN, M. Francis N'GOMA KIMBATSA, M. Théo JACQUE, Mme Albina MARCHETTI,
Mme Joélle APPELTANTS, Mme Francoise PEREZ SERRANO, Conseillers ;

M. Michel VANGENECHTEN, Directeur général adjoint f.f. - Secrétaire .

OBJET : INSTITUTION PROVINCIALE - AVIS DES GROUPES POLITIQUES DU CONSEIL
COMMUNAL SUR LES MISSIONS SUPRACOMMUNALES JUGEES D'INTERET
AU NIVEAU PROVINCIAL. (REF : CAB BGM/20260423-3042)

Le Conseil communal,

Vu la Constitution et plus particuliérement ses articles 41 et 162 ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation et plus particulierement 1’article
L1122-30;

Vu la note d’orientation relative a [’avenir de I’institution provinciale transmise par le
Gouvernement wallon ;

Vu la demande adressée aux communes visant a recueillir leur position sur les missions
supracommunales & maintenir, développer ou transférer, en vue d’une transmission pour le ler mai 2026 ;

Considérant que la méthode retenue pour la consultation des communes appelle les
observations suivantes :

e les conseils communaux sont invités a se prononcer sur les missions
supracommunales & maintenir, développer ou transférer ;

e laconsultation des communes intervient en paralléle d’un travail d’analyse des
compétences provinciales confié aux provinces elles-mémes, sans articulation entre ces deux
démarches ;

e il est demandé aux communes de se prononcet sur la répartition des compétences
entre niveaux de pouvoir alors méme que plusieurs éléments essentiels de la réforme demeurent
inconnus ou insuffisamment précisés, notamment le mod¢le institutionnel de la
supracommunalité, les modalités de gouvernance et le cadre financier ;

Considérant que la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE entend formuler sa position
générale dans les termes suivants :

e la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE est favorable & une réflexion approfondie
sur I’organisation territoriale et institutionnelle de la Wallonie et & une clarification des rdles
entre niveaux de pouvoir ;

e une telle réforme doit partir des besoins réels des territoires et non d’une logique de
recomposition institutionnelle ;

e les provinces s’inscrivent dans un systéme institutionnel plus large comprenant
notamment les communes, les intercommunales, les zones de police et de secours, les sociétés
de logement, ainsi que les niveaux régional et communautaire ;

e  réformer un seul niveau de pouvoir sans articulation avec les autres revient a
intervenir de maniere partielle sur un systéme interdépendant ;



e lacréation de structures supracommunales en paralléle de la suppression du niveau
provincial interroge quant a la cohérence globale de la réforme et a sa réelle valeur ajoutée ;
Considérant que les participations détenues par la Province dans diverses institutions
supracommunales soulévent des enjeux patrimoniaux significatifs pour la COMMUNE de GRACE-
HOLLOGNE :

o la Province de LIEGE détient, au titre de ses missions et de son histoire
institutionnelle, des participations dans de nombreuses entités a caractére supracommunal, au
premier rang desquelles figurent diverses intercommunales opérant dans les secteurs de la
distribution d'énergie, de la gestion des déchets, du développement économique ou encore de
'aménagement du territoire ;

e ces participations, constituées au fil des décennies, représentent une part importante
du patrimoine provincial - un patrimoine dont les communes sont, en derniére analyse, les
véritables bénéficiaires ;

e  pour la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE, dont le territoire est directement
concerné par l'activité de plusieurs de ces structures, la question de la dévolution éventuelle de
ces participations n'est pas sans conséquences patrimoniales ;

¢ une réforme de l'institution provinciale qui ne traiterait pas explicitement et
équitablement ce volet risquerait de priver les communes d'actifs auxquels elles ont, directement
ou indirectement, contribué a travers les mécanismes de la fiscalité et du financement public ;

Considérant que les enjeux financiers et fiscaux liés a Ia réforme appellent une attention
particuliére :

o la situation financiere des pouvoirs locaux, en particulier des grandes communes,
est structurellement contrainte ;

¢ aucun transfert de compétences ne peut étre envisagé sans transfert intégral,
pérenne et dynamique des moyens correspondants ;

¢  lasuppression de la fiscalité provinciale remet en cause un mécanisme de
mutualisation des ressources a 1’échelle du tetritoire ;

e  toutes les communes ne disposent pas de la méme capacité fiscale, celle-ci
dépendant de leur réalité socio-économique ;

o la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE, confrontée & une pression sociale
importante, dispose d’une base fiscale plus limitée que certaines communes plus favorisées ;

. en ’absence de mécanismes correcteurs, la réforme pourrait accentuer les inégalités
entre territoires ;

e les centimes additionnels provinciaux au précompte immobilier constituent une
ressource essentielle dont la suppression appelle des mécanismes de compensation garantissant
I’égalité entre communes ;

Considérant que la réforme envisagée souléve des questions fondamentales quant a la
gouvernance et a la légitimité démocratique :

o le modeéle envisagé, fondé sur une assemblée de bourgmestres et un organe
exécutif, constitue un recul démocratique en substituant une instance de second degré a une
assemblée élue directement ;

e ce modeéle ne garantit ni la représentation proportionnelle des forces politiques
locales, ni la prise en compte du poids démographique des communes ;

¢ le mandat démocratique des bourgmestres appelés a siéger dans ces instances n’est
pas clarifié ;

. Particulation entre assemblée et exécutif introduit un niveau supplémentaire de
décision, ¢loignant davantage le citoyen ;

o ce modéle présente un risque de reproduction des limites observées dans certaines
structures supracommunales existantes ;

¢ la supracommunalité est aujourd’hui exercée par une pluralité d’acteurs
(intercommunales, zones de police, zones de secours, etc.), ce qui peut nuire 2 la lisibilité et a la
cohérence de I’action publique ;



Considérant que la question du personnel provincial constitue un enjeu majeur de la
réforme :

e  toute réforme doit garantir le maintien de ’emploi et des droits des travailleurs ;

e le transfert éventuel de personnel provincial vers les communes souléve des enjeux
majeurs en termes de statuts, de gestion administrative et de cohérence interne ;

e les implications financiéres de ces transferts sont importantes et doivent étre
intégralement couvertes ;

e lacapacité des communes a absorber ces personnels n’est pas acquise ;

e une réforme de cette ampleur nécessite un accompagnement des agents concernes ;

Considérant que la continuité et la qualité des services publics provinciaux doivent &tre
garanties :

o les provinces assurent aujourd’hui des missions essentielles en matiére
d’enseignement, de culture, de santé et d’action sociale ;

e  certaines de ces missions nécessitent une taille critique et des moyens opérationnels
qui dépassent les capacités d’une commune prise isolément ;

. toute réforme doit garantir la continuité, la qualité et I’accessibilité de ces services ;

e lacapacité des entités appelées a reprendre ces missions doit étre démontrée
préalablement ;

e 4 défaut, il existe un risque de fragmentation et d’affaiblissement des services
rendus a la population et donc, une perte d’efficacité réelle de [’action publique ;

Considérant qu’il importe a ce stade surtout :

e de soutenir la Province de LIEGE dans sa démarche visant & s’inscrire pleinement
et répondre le plus adéquatement a la demande du Gouvernement wallon ; en ce sens, soutenir
la Province de LIEGE et I’ensemble de ses services qui réaffirment leur totale disponibilité pour
entamer rapidement, compétence par compétence, métier par métier, une concertation tant avec
les membres du Gouvernement wallon que ceux du Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles concernés. Ces concertations devront apporter toutes les garanties requises et devront
trés certainement, au niveau des transferts de compétences, faire ’objet d’un phasage a
déterminer, et ce, en fonction de la capacité des futurs « réceptacles » a reprendre ou non, non
seulement des compétences mais surtout le personnel, les charges de pensions, les dettes, les
services généraux et les batiments ;

e  deplaider pour un modeéle supracommunal liégeois fort, structuré a deux niveaux :
le territoire provincial, d’une part, et les arrondissements, d’autre part, cette structuration
permettant de fournir un cadre pour des décisions d’intérét supracommunal et d’offrir des
services mutualisés au profit des communes ;

e de soutenir la Province de LIEGE dans sa volonté de considérer les participations
financiéres de la Province dans les Intercommunales liégeoises comme structurellement
essentielles et de les garantir. Leurs missions s’inscrivent par nature dans une logique de
cohérence territoriale, de mutualisation des moyens et de coordination des actions sur le
territoire de nos 84 communes,

PREND ACTE DE l'avis du Groupe politique Les Engagés comme suit :

"Vu la Constitution et plus particuliérement ses articles 41 et 162 ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation et plus particuliérement l'article
L1122-30;

Vi la note d’orientation relative a I’avenir de linstitution provinciale transmise par le
Gouvernement wallon ;

Vu la demande adressée aux communes visant a recueillir leur position sur les missions
supracommunales & maintenir, développer ou transférer, en vue d’une transmission pour le ler mai 2026

Considérant que la méthode retenue pour la consultation des communes appelle les
observations suivantes :

e les conseils communaux sont invités a se prononcer sur les missions
supracommunales a maintenir, développer ou transférer ;




e la consultation des communes intervient en paralléle d’un travail d’analyse des
compétences provinciales confié aux provinces elles-mémes, sans articulation entre ces deux
démarches ;

e il estdemandé aux communes de se prononcer sur la répartition des compétences
entre niveaux de pouvoir alors méme que plusieurs éléments essentiels de la réforme demeurent
inconnus ou insuffisamment précisés, ce qui ne permet pas une prise de position pleinement
éclairée ;

Considérant que la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE entend formuler sa position
générale dans les termes suivants :

e la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE soutient la Province de LIEGE dans sa
volonté de s’inscrire pleinement dans la démarche engagée par le Gouvernement wallon, en
réaffirmant sa disponibilité a participer a une analyse compétence par compétence, métier par
métier, dans un cadre de concertation avec les différents niveaux de pouvoir ;

e la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE est favorable d une réflexion approfondie
sur l'organisation territoriale et institutionnelle de la Wallonie et & une clarification des réles
entre niveaux de pouvoir ;

e une telle réforme doit partir des besoins réels des territoires et non d'une logique
de recomposition institutionnelle ;

o les provinces s’inscrivent dans un systéme institutionnel plus large comprenant
notamment les communes, les intercommunales, les zones de police et de secours, les sociétés de
logement, ainsi que les niveaux régional et communautaire ;

e réformer un seul niveau de pouvoir sans articulation avec les autres revient a
intervenir de maniére partielle sur un systéme interdépendant ;

Considérant que les participations détenues par la Province dans diverses institutions
supracommunales soulévent des enjeux patrimoniaux significatifs pour la COMMUNE de GRACE-
HOLLOGNE :

) la Province de LIEGE détient, au titre de ses missions et de son histoire
institutionnelle, des participations dans de nombreuses entités a caractére supracommunal, au
premier rang desquelles figurent diverses intercommunales opérant dans les secteurs de la
distribution d'énergie, de la gestion des déchets, du développement économique ou encore de
l'aménagement du territoire ;

e ces participations, constituées au fil des décennies, représentent une part
importante du patrimoine provincial - un patrimoine dont les communes sont, en derniére
analyse, les véritables bénéficiaires ;

° pour la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE, dont le territoire est directement
concerné par l'activité de plusieurs de ces structures, la question de la dévolution éventuelle de
ces participations n'est pas sans conséquences patrimoniales ;

. une réforme de l'institution provinciale qui ne traiterait pas explicitement et
équitablement ce volet risquerait de priver les communes d'actifs auxquels elles ont, directement
ou indirectement, contribué a travers les mécanismes de la fiscalité et du financement public ;

Considérant que les enjeux financiers et fiscaux liés a la véforme appellent une attention
particuliére :

o la situation financiére des pouvoirs locaux, en particulier des grandes communes,
est structurellement contrainte ;

o aucun transfert de compétences ne peut étre envisagé sans transfert intégral,
pérenne et dynamique des moyens correspondants ;

e la suppression de la fiscalité provinciale remet en cause un mécanisme de
mutualisation des ressources a l'échelle du territoire ;

o toutes les communes ne disposent pas de la méme capacité fiscale, celle-ci
dépendant de leur réalité socio-économique ;

e la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE, confrontée i une pression sociale
importante, dispose d’une base fiscale plus limitée que certaines communes plus favorisées ;



e enl’absence de mécanismes correcteurs, la réforme pourrait accentuer les
inégalités entre territoires ;

e dans I’hypothése du transfert de la fiscalité provinciale vers un autre niveau de
pouvoir, il devra étre budgétairement neutre pour les communes et fiscalement neutre pour
chaque citoyen ;

Considérant que la réforme envisagée souléve des questions fondamentales quant a la
gouvernance et a la légitimité démocratique :

o la supracommunalité est aujourd’hui exercée par une pluralité d’acteurs
(intercommunales, zones de police, zones de secours, etc.), ce qui peut nuire a la lisibilité et a la
cohérence de ’action publique ;

Considérant que la question du personnel provincial constitue un enjeu majeur de la
réforme :

e toute réforme doit garantir le maintien de l’emploi et la sécurisation des droits du
personnel provincial ;

o e transfert éventuel de personnel provincial vers les communes souléve des enjeux
majeurs en termes de statuts, de gestion administrative et de cohérence interne ;

o les implications financiéres de ces transferts sont importantes et doivent étre
intégralement couvertes ;

e la capacité des communes a absorber ces personnels n’est pas acquise ;

e une réforme de cette ampleur nécessite un accompagnement des agents concernés ;

Considérant que la continuité et la qualité des services publics provinciaux doivent étre
garanties :

e les provinces assurent aujourd hui des missions essentielles en matiere
d’enseignement, de culture, de santé et d’action sociale ;

e certaines de ces missions nécessitent une taille critique et des moyens opérationnels
qui dépassent les capacités d 'une commune prise isolément ;

o toute réforme doit garantir la continuité, la qualité et I’accessibilité de ces services

o la capacité des entités appelées a reprendre ces missions doit étre démonirée
préalablement ;

o adéfaut, il existe un risque de fragmentation et d’affaiblissement des services
rendus a la population et donc, une perte d’efficacité réelle de [’action publique ;

Considérant qu’il importe a ce stade surtout :

e de soutenir la Province de LIEGE dans sa démarche visant a s'inscrire pleinement
et répondre le plus adéquatement a la demande du Gouvernement wallon ; en ce sens, soutenir
la Province de LIEGE et ’ensemble de ses services qui réaffirment leur totale disponibilité pour
entamer rapidement, compétence par compétence, métier par métier, une concertation tant avec
les membres du Gouvernement wallon que ceux du Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles concernés. Ces concertations devront apporter toutes les garanties requises et devront
trés certainement, au niveau des transferts de compétences, faire I’objet d’un phasage a
déterminer, et ce, en fonction de la capacité des futurs « réceptacles » a veprendre ou non, non
seulement des compétences mais surtout le personnel, les charges de pensions, les dettes, les
services généraux et les bdtiments ;

e derappeler que la meilleure organisation de la supracommunalité et la gestion des
participations détenues par la Province de Liége doivent relever de I’échelle provinciale ;

e de soutenir la Province de LIEGE dans sa volonté de considérer les participations
financiéres de la Province dans les Intercommunales liégeoises comme structurellement
essentielles et de les garantir. Leurs missions s ’inscrivent par nature dans une logique de
cohérence territoriale, de mutualisation des moyens et de coordination des actions sur le
territoire de nos 84 communes,

Attendu que concernant les compétences priovitaires et indispensables a gérer a l'échelle du territoire
provincial, la COMMUNE de GRACE-HOLLOGNE souhaite :



*  Qu’une attention particuliére soit portée aux réalités locales, en évitant un
émiettement des compétences entre celles revenant aux communes et celles centralisées a
d’autres niveaux de pouvoir (FWB ou Région).
¢ Garder une logique de coordination d’un intérét provincial a travers :
o  Les aides aux communes,
e Ledéveloppement économique et ’emploi
e Les plans d’urgence qui dépassent le niveau communal
e Etlaformation (Ecole Provinciale d’Administration, Ecole Provinciale d’Aide
Médicale Urgente, Ecole du Feu, Ecole de Police)
®  Que la notion des bassins de vie puisse étre approfondie (sous ses différents
aspects) en matiere :
e D’aménagement du territoire, de mobilité et de logement ;
e D’enseignement ;
®  Desanté et de soins, notamment en ce qui concerne le domaine hospitalier ;
o Etde supracommunalité pour valoriser le maintien et le développement
d’initiatives (culture, sports, grands événements) ;
Attendu que cet avis est émis sur la base des informations disponibles ; qu’il pourra étre complété en
Jonction de Uévolution de la réforme et des propositions concrétes a discuter." ;

DECIDE :
Par 20 voix pour et 6 abstentions (Mme V. PIRMOLIN, M. G. TABBONE, Mme
M. MELARD, M. C. COONEN, M. F. NGOMA KIMBATSA et Mme A. MARCHETTI),

1. de constater que, en 1’état actuel des informations disponibles, la COMMUNE de
GRACE-HOLLOGNE ne dispose pas des éléments nécessaires pour se prononcer de maniére
éclairée sur la répartition des compétences entre les différents niveaux de pouvoir ;

2. de conditionner toute prise de position définitive du conseil communal 2 la
transmission, par le Gouvernement wallon, de précisions sur le modéle institutionnel de la
supracommunalité, ses modalités de gouvernance et le cadre financier de la réforme, en ce
coOmpris :

e des modalités de redistribution de la fiscalité provinciale ;

¢ lareprésentation proportionnelle des forces politiques ;

e laclarification du mandat des bourgmestres ;

e  la garantie d’une réelle plus-value démocratique des instances supracommunales a
mettre en place, assurant a la fois leur 1égitimité, leur représentativité et leur lisibilité pour le
citoyen, quel que soit le modéle institutionnel retenu ;

e  selon le type d’organisation supracommunale qui sera proposé et son mode de
gouvernance, la prise en compte du poids des communes en termes de détention de parts dans
’organe concerné ou en termes démographique ;

e  lamise en place de mécanismes effectifs de contrdle démocratique ;

3. d’affirmer qu’aucun transfert de compétences, de services ou d’infrastructures vers
quelque niveau de pouvoir que ce soit (en priorité vers la Région wallonne ou la Fédération
Wallonie-Bruxelles, et, le cas échéant, vers les communes) ne pourra étre accepté sans transfert
intégral, pérenne et dynamique des moyens financiers correspondants, incluant :

¢ les colts de personnel (en ce compris les évolutions barémiques et les pensions) ;

les cofits d’infrastructure ;
les colits d’investissement ;
les charges indirectes ;
. de demander au Gouvernement wallon de garantir, dans le cadre de la réforme
envisagée :
e  lacohérence et I’efficacité globale de ’action publique & I’échelle des territoires ;
e lamise en place de mécanismes assurant une répartition équitable des ressources
entre les territoires ;

B



e une juste compensation de la suppression des centimes additionnels provinciaux au
précompte immobilier ;

o ’absence de toute forme de perte de moyens pour les communes ;

e le maintien de I’offre de services publics existants ainsi que la garantie que les
missions concernées seront exercées a 1’échelle la plus pertinente au regard de leur nature et des
besoins des territoires ;

e la garantie du maintien de I’emploi et des droits des travailleurs concernés ;

e lamise en place de dispositifs d’accompagnement et de formation ;

e une évaluation préalable de la capacité des communes a intégrer ces personnels
ainsi que la capacité des entités appelées a reprendre ces missions a les exercer dans des
conditions au moins équivalentes ;

e laclarification explicite des modalités selon lesquelles les participations
provinciales dans les intercommunales et autres structures supracommunales seront
redistribuées, valorisées ou intégrées dans les transferts de compétences, en garantissant
qu'aucune commune ne soit 1ésée dans ce processus de recomposition patrimoniale ;

5.  d’affirmer la nécessité de construire, dans le cadre de la réforme envisagée, un
modeéle supracommunal crédible et pérenne pour le territoire liégeois, quelle qu’en soit la forme
institutionnelle retenue, préservant notamment les participations de la Province et des
communes dans les intercommunales et autres structures partagées, et garantissant un niveau de
décision démocratiquement légitime, représentatif et proche des réalités du terrain ;

6. de soutenir toute concertation constructive entre niveaux de pouvoir visant a
envisager des transferts de compétences dans le respect des balises visées par la présente motion
;

7. de transmettre la présente délibération au Gouvernement wallon, a la Province de
LIEGE, a I'Association des Provinces wallonnes ainsi qu’a I’Union des Villes et Communes de
Wallonie.

PAR LE CONSEIL :

Le Secrétaire, Le Président,

M. VANGENECHTEN. G. FERRANTE.

Pour extrait conforme délivré et transmis le 28 avril 2026, pour dispositions :
Cabinet du Bourgmestre

PAR LE COLLEGE :

Le Djrecteur général, Le Bourgmestre,
Y M. MOTTARD.

ORA.







