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Wallonie
/x - A Madame la Gouverneure et
Messieurs les Gouverneurs ;
SPW ' - A Mesdames et Messieurs les Députés
Service public provinciaux ;
de Wallonie ' - A Mesdames et Messieurs les

membres des Colléeges communaux ;

- A Mesdames et Messieurs les
Président(e)s des Centres publics
d'action sociale ;

Nemurte 1 6 DEC, 2013

Objet : Circulaire relative a la réforme du statut des titulaires des grades légaux

Mesdames,
Messieurs,

Le 22 aolt 2013, le Moniteur belge (M. B., 22 aolt 2013) a publié les textes suivants :

e Le décret du 18 avril 2013 modifiant certaines dispositions du Code de la Démocratie
locale et de la Décentralisation ;

e Le décret du 18 avril 2013 modifiant certaines dispositions de la loi du 08 juillet 1976
organique des centres publics d'action sociale ;

o Larrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d'évaluation des
emplois de directeur général, directeur général adjoint, et directeur financier
communaux ;

N°Vert : 0800 1 1901 {informations générales)

www.wallonie.be

s L’arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d'évaluation des
emplois de directeur général et de directeur financier provinciaux ;

e L’arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d’évaluation des
emplois de directeur général, directeur général adjoint, et directeur financier des
Centres publics d’action sociale ;

o L'arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nomination aux emplois de directeur général, de directeur général adjoint et de
directeur financier communaux ;
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e L'arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nomination aux emplois de directeur général et directeur financier provinciaux ;

o Larrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon medifiant l'arrété du
Gouvernement wallon du 20 mai 1899 fixant les dispositions générales
d’établissement des statuts administratif et pécuniaire des directeurs généraux,
directeurs généraux adjeints et directeur financiers des Centres publics d'aide

sociale ;

o Larrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon modifiant larrété du
Gouvernement wallon du juillet 2007 portant le reglement général de la comptabilité
communale, en exécution de I'aricle .1315-1 du Code de la démocratie locale et de

la décentralisation ;

e L'arréte du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon modifiant Parrété royal du 02 juin
1999 portant le reglement général de la comptabilité provinciale ;

Ces textes sont entrés en vigueur au 1% septembre 2013,

Selon la Déclaration de politique régionale, ie Gouvernement wallon s’est engagée en faveur
des pouvoirs locaux & moderniser le statut des grades légaux.

l.e réle managérial du directeur général est renforcé. En effet, la réforme Iui confie des
missions de coordination, d’exécution des axes politiques, de préparation de dossiers, d’avis
de légaiité, de présidence du Comité de Direction.

Sa qualité de chef du personnel est réaffirmée au travers de sa participation aux procédures
de recrutement, de son rdle clé lors des évaluations, et de la possibilite d'infliger des

sanctions disciplinaires mineures.

Le directeur financier voit également son rdle renforcé au sein de I'administration locale. If se
voit assimilé & un inspecteur des finances dont I'avis est désormais requis en amont des

décisions.

Ces nouveaux aspects des fonctions de directeur général et de directeur financier
impliquent une définition rigoureuse des conditions d'accés & ces emplois. Désormais, en
plus des conditions de dipldme, la réforme impose la détention d'un certificat de
management public ou de tout autre titre équivalent et 'accomplissement d'un stage.

Une évaluation des titulaires des grades Iégaux est organisée. Celle-ci peut donner lieu a
des bonifications financiéres ou, sous certaines conditions, déclencher une procédure de

licenciement pour inaptitude professionnelle.

Au-dela de ces principes de bonne gouvernance, la réforme crée des nouveaux outils de
gestion que sont la lettre de mission, le contrat d’objectifs et le Comité de direction.




CHAPITRE 1 - LE STATUT ADMINISTRATIF

o Articles L1124-2, §2, L1124-16, L1124-22, §2, alinéa 2, du Code de la démocratie
locale et de |a décentralisation (Commune} ;

e Article 41 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

e Article L2212-56, §3, L2212-63, §2 du Code de la Démocratie locale et de Ia
décentralisation (Province) ;

Aux termes de ces dispositions, le nouveau statut administratif du directeur géneéral, du
directeur général adjoint et du directeur financier est fixé par un réglement établi par le
Conseil et dans le respect des régles minimales établies par le Gouvernement.

En effet, 'un des objectifs de la réforme portée par les décrets du 18 avril 2013 précités et
leurs arrétés d’exécution est d'uniformiser le statut des titulaires des grades légaux entre les
Communes, les CPAS et les Provinces.

Ainsi, les principes de base sont les mémes en ce qui concerne les conditions d’accés a la
fonction dont sont titulaires les grades |égaux, I'obligation d'étre soumis a un stage et 4 une
évaluation, les conditions de remplacement du titulaire de la fonction de grade légal, ainsi
qu'en ce qui concerne les régles de cumul, d'inéligibilité et d’incompatibilité.

La particularité de chacun de ces pouvoirs locaux a néanmoins eté prise en compte dans
I'application de ces principes.

Le nouvel arsenal législatif est entré en vigueur le 1% septembre 2013 et donc s'impose a
tous les pouvoirs locaux. Toute nouvelle délibération prise dans ce cadre devra étre prise
dans le respect des nouveaux décrets précités du 18 avril 2013 et de leurs arrétés
d'exécution ainsi que dans le respect des dispositions [égales et réglementaires applicables
en matiére de statut syndical et de tutelle administrative.

Les Communes adhérentes a e-tutelle utiliseront le formulaire « Statut administratif » pour
transmettre leur délibération.

Section 1 - L’accés 4 'emploi

o Articles L1124-2, 1L1124-16, 1.1124-22, du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ({Commune) ;

o Article 41 de la loi du 08 juillet 1978 organique des CPAS ;

e Articles L2212-56; 12212-63, du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation (Province) ;

o Arrétés du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nominations aux emplois de directeur général, directeur général adjoint et directeur
financier communaux ;

o Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement walion modifiant I'arrété du Gouvernement
wallon du 20 mai 1999 fixant les dispositions générales d’établissement des statuts
administratif et pécuniaire des directeurs généraux, directeurs généraux adjoints et
directeur financiers des Centres publics d'aide sociale ;




o Amété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nominations aux emplois de directeur général et directeur financier provinciaux ;

Les décrets précités du 18 avril 2013 posent le principe selon lequel 'emploi de directeur
général, de directeur général adjoint ou de directeur financier est accessible par recrutement,

par promotion et par mobilits.

Ces trois possibilités doivent étre prévues dans le statut administratif des titulaires des
grades [égaux. Aucune hiérarchie n'est toutefois appliquée entre ces proceédures et le cumul
de deux ou de ces trois modes d'accés est possible.

l.ors de la décision de pourvoir a I'emploi déclaré vacant, il appartiendra au Conseil de
déterminer la ou les procédures choisies.

Le réglement du Conseil doit en outre fixer les conditions d’admissibilité & 'emploi ainsi que
iles modalités pratiques de l'examen et ce, dans le respect des dispositions minimales
contenues dans les arrétés précités du Gouvernement wallon du 11 juiliet 2013.

Les nouvelles regles de nomination et de procédures d’examen sont désormais plus
exigeantes qu'auparavant, compte tenu des nouveiles missions et compétences requises.

Ces nouvelles exigences ne s’appliquent qu'aux appels a candidatures initiés aprés I'entrée
en vigueur de la réforme, soit a dater du 1% septembre 2013.

Les procédures de recrutement ou de promotion entamées avant cetle date peuvent
néanmoins se poursuivre.

a) L’accés par recrutement

Le réglement du Conseil fixe les conditions générales d’admissibilité (1) et les modalités de
recrutement (2) conformément au prescrit des arrétés précités du 11 juillet 2013 du
Gouvernement wallon fixant les conditions de nomination pour les titulaires des grades
légaux des communes, des CPAS et des provinces.

. 1. Conditions genérales d’admissibilité

Les conditions générales d'admissibilité a 'emploi de directeur général, de directeur général
adjoint et de directeur financier, sont les suivantes :

1° étre ressortissant d’'un Etat membre de I'Union europeenne

2° jouir des droits civils et politiques ;

3° étre d’'une conduite répondant aux exigences de Ia fonction ;

4° étre porteur d'un dipléme donnant accés a un emploi de niveau A ;
5° &fre lauréat d'un examen ;

6° avoir satisfait au stage.

L’ensemble de ces conditions doivent étre remplies pour pouvoir étre nomme.
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Cette liste est limitative. Le Conseil ne pourrait dés lors prévoir des conditions
supplémentaires pour accéder a 'emploi de «directeurs.

. 2. Les modalités de recrutement

Le réglement doit également déterminer au_ minimum :

1° les conditions de participation a Pexamen ;

2° les modalités de son organisation ;

3° la composition du jury ;

4° Pordre, le contenu et le mode de cotation des épreuves.

Concernant les conditions de participation a Fexamen, ie réglement doit prévoir les dipldmes
et certificats minimum suivants :

¢ Un dipléme donnant accés a un emploi de niveau A
s Un certificat de management public ou tout autre titre équivalent délivré par un
organisme agréeé par le Gouvernement sur avis du Conseil régional de la formation

Le « dipléme donnant accés a un emploi de niveau A » s’entend du dipléme universitaire ou
assimilé au sens des Principes généraux applicables a la fonction publique locale et
provinciale. S’agissant d’'une condition minimum requise, 'autorité locale pourrait exiger des

diplémes supplémentaires.

Le certificat de management public est une formation qui sera organisée par un organisme
agréé par le Gouvernement wallon sur avis du Conseil régional de la Formation. Ce nouveau
programme de formation a pour objectif de mettre a la disposition des grades legaux les
outils nécessaires a un management public moderne. Les autorités focales seront informées
de la mise en ceuvre effective de ce cursus.

Tant que ledit certificat de management public n'est pas organisé au moment de fixer les
conditions de participation a Pexamen, il ne peut étre exigé par la suite.

Ledit certificat ne sera par ailleurs pas exigé dans le chef du directeur général, du directeur
général adjoint ou du directeur financier qui est en fonction, ¢'est-a-dire nomme ou stagiaire,

au 1% septembre 2013,

Le « titre équivalent » au certificat de management public sera celui qualifie comme tel par le
Gouvernement wallon sur avis du Conseil régional de la formation.

Concernant la composition du jury d’examen, le réglement doit prévoir la présence de 5
membres, lesquels sont :

e 2 experis désignés par le Collége ou le bureau permanent
+ Un enseignant (universitaire ou école supérieure)
s 2 représentants de la fédération concernée par I'examen.

Cette liste est limitative.




En ce qui concerne la désignation des 2 experts, i convient d'écarter les experts qui
présentent des risques de partialité ou se trouvent en situation de confiit d'intérét a l'egard
des candidats a la fonction de directeur général, de directeur général adjoint ou de directeur

financier.

Ainsi, les experts ne pourraient &tre des membres d'une organisation syndicale
représentative eu égard a leur role régi par le Statut syndical. De méme les experts ne
peuvent &tre membres du Collége/bureau permanent ou du Conseil, de la commune ou de fa
province, en tous les cas, membres des autorités du pouvoir local ou la procédure a lieu.

Rien n‘empéche, cependant, que I'expert désigné par le Coliége pour composer le jury d'un
examen de recrutement d’'un directeur général soit le directeur financier ou le directeur
général adjoint de I'autorité locale qui recrute ou d'une autre autorité locale.

En ce qui concerne la désignation des 2 représentants de la fédération concernée par
lexamen, le critére déterminant est la qualité de membre de ladite fédération. Peu importe
par conséquent que ce représentant soit encore ou non en fonction au moment du

recrutement.

Il pourrait dés lors bien s’agir, a l'occasion d'un examen de recrutement d'un directeur
financier du CPAS, d'un directeur financier du CPAS admis & la retraite ou d’un directeur

financier provincial.

Enfin, la présente réforme n'a pas modifié la possibilité pour des observateurs d'étre
présents & 'examen (voyez notamment les organisations syndicales).

Concernant 'examen de recrutement proprement dit, il doit comporter au_ minimum les deux
épreuves suivantes :

e une épreuve d'aptitude professionnelie ;
s une épreuve orale d'aptitude a la fonction et a la capacité de management.

Ce minimum requis implique que des épreuves supplémentaires pourraient étre organisées
pour autant qu’elles soient prévues dans la delibération fixant les conditions de recrutement.

Quant a I'épreuve d'aptitude professionnelle, il est rappelé que les matiéres énumérées dans
les arréts précités du 11 juillet 2013 sont fimitatives. |l est néanmoins possible de prévoir des
pondérations différentes dans certaines matiéres en fonction de I'empioi & pourvoir.

A l'issue de I'examen, le jury remet un rapport au Colliége/bureau permanent.

Sur base de ce rapport, et aprés avoir éventuellement entendu les lauréats, le
Collége/bureau permanent propose au Conseil un candidat stagiaire en mativant son choix.




b) L’'accés par mobilité

Le mécanisme de mobilité volontaire entre les membres du personnel statutaire des
communes et des CPAS tel que prévu par Parrété royal n® 519 du 31 mars 1987 est abrogé
en ce qui concerne les titulaires des grades légaux (article 49 du décret du 18 avril 2013
modifiant certaines dispositions du Code de la déemocratie locale et de la Décentralisation).

Désormais, le directeur général, le directeur général adjoint ou le directeur financier peut
bénéficier de la mobilité entre pouvoirs locaux mais sans droit de priorité sur les autres

candidats au recrutement.

Toutefois, ceux qui empruntent la voie de la mobilité pourront étre dispensés de 'épreuve
d'aptitude professionneile et de l'obligation d'obtenir le certificat de management. |l
apparaissait en effet logique pour ceux qui sont déja titulaires d'un grade légal de les
dispenser de ces conditions de nomination,

La dispense n'est cependant attribuée d'une part que, entre pouvoirs locaux ou entre
pouvoirs provinciaux, et d'autre part que pour une « fonction équivalente », ¢'est-a-dire pour

un poste du méme titre,

Ainsi, la dispense de I'épreuve d'aptitude professionnelle et de I'obtention du certificat de
management public sera accordée a un directeur général d'une commune qui postule a un
emploi de directeur général du CPAS du méme ressort ou d'une autre commune, ou d'un
autre CPAS. A contrario, il ne bénéficiera pas de ces dispenses s'il postule a2 un emploi de
directeur général adjoint ou de directeur financier de ces entités locales, ni s'il postule & un
emploi de directeur général, de directeur général adjoint ou de directeur financier d’'une

province.

c) L’accés par promotion

Des prescriptions contenues dans les arrétés d'exécution entourent les conditions d'acces a
emploi de directeur général, de directeur général adjoint ou de directeur financier par

promaotion.

Ainsi, te Conseil désigne le ou les grades dont les agents sont titulaires pour pouvoir
postuler, par promotion, a I'un des emplois précités, étant entendu que .

e Si I'administration locale compte plus de deux agents de niveau A, l'accés a la
fonction de directeur ne peut étre ouvert qu’aux agents de niveau A ;

+ Siladministration locale compte deux ou moins de deux agents de niveau A, 'accés
peut étre ouvert aux agents de niveau D8, B, C3 et C4 disposant de dix années
d'ancienneté dans ces niveaux, 1l est précisé que dans ce dernier cas, la délibération
qui fixe les conditions d’accés doit prévoir I'accés a 'ensemble de ces niveaux D8, B,
C3 et C4 et non uniquement a I'un de ceux-ci et ne pourrait exiger plus de dix années
d’ancienneté.




A linstar de ce qui est prévu pour le recrutement, 'examen de promotion comporte au
minimum les deux épreuves suivantes :

e ['épreuve d'aptitude professionnelle

« ['épreuve orale d'aptitude a la fonction et a la capacité de management

Sont néanmoins dispensés de 'épreuve d'aptitude professionnelle, les agents ayant reussi
un examen ou un concours d’accession & un grade au moins égal & celui de chef de bureau
et qui disposent de cing années d’ancienneté dans ce niveau. Cette dispense ne s'applique
toutefois pas au niveau provincial.

Les années d'ancienneté susvisées (10 ans, 5 ans} s’'entendent des années prestées,
quelque soit le statut de I'agent durant ces années (contractuel, APE, etc...).

Les candidats & la promotion doivent également étre détenteurs du certificat de management
public & partir du moment ol il sera organise.

Section 2 - Le stage

o Article L1124-2 et L1124-16 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation(Commune) ;

e Article 41 de Ia loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

e Article L2212-56 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ;

e Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nominations aux emplois de directeur général, directeur général adjoint et directeur
financier communaux ;

e Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon modifiant I'arrété du Gouvernement
wallon du 20 mai 1999 fixant les dispositions générales d'établissement des statuts
administratif et pécuniaire des directeurs généraux, directeurs généraux adjoints et
directeur financiers des Centres publics d'aide sociale ;

« Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les conditions de
nominations aux emplois de directeur général et directeur financier provinciaux ;

A lissue des procédures d’examen d'accession a la fonction de directeur general, de
directeur général adjoint ou de directeur financier, le Conseil désigne le lauréat appelé a
occuper cette fonction.

LLa nomination a titre définitif est toutefois subordonnée a une période de stage, élément neuf
pour les titulaires des grades Iégaux communaux et provinciaux.

Il est en effet apparu essentiel de permetire au grade légal de faire preuve de ses
compétences dans la gestion effective de son administration, et de s'aligner sur ce qui se
pratiquait déja au niveau de certains CPAS.

Durant cette période, le candidat stagiaire a le méme statut que tout membre du personnel
statutaire stagiaire au niveau local et provincial.




Par ailleurs, par rapport a son administration d’origine, le stagiaire, issu de la promotion ou
de la mobilité, pourrait, si c’est prévu dans ce statut, solliciter un congé pour stage et ainsi
retrouver son ancien poste en cas de licenciement.

a) L ’obligation de stage

Comme déja précisé, le fauréat choisi pour occuper la fonction de directeur géneral,
directeur général adjoint ou directeur financier ne pourra étre nommé a titre définitif que s'il
réussit le stage. Celui-ci est donc obligatoire.

Aucune dispense de stage n'est prévue.

Le stage n'est imposé que lorsqu'il était prévu au titre de conditions de nomination a 'emploi
de directeur général, de directeur général adjoint ou de directeur financier.

Ainsi, le directeur d’une commune ou d'une province designé suite a une procédure
d'examen entamée avant I'entrée en vigueur de la réforme ne devra pas remplir cette

condition de stage.

Enfin, il est évident qu'un directeur général faisant fonction ou un directeur financier faisant
fonction ne peut faire valoir 'exercice de ses fonctions superieures comme Féquivalent d'un

stage.

b) Le déroufernent du stage

Le stage a une durée de principe d'un an.

Lorsque le certificat de management public sera organise, la durée de ce stage peut
toutefois étre prorogée d'une année supplémentaire si le directeur n'a pu obtenir le certificat
de management public durant cette premiére année de stage.

Pendant la durée du stage, les directeurs sont accompagnés dans les aspects pratiques de
leur fonction par une commission de stage.

Au niveau des communes et des CPAS, cette commission est composee de 3 directeurs
généraux ou de 3 directeurs financiers désignés par la fédération concernée sur base d'une
liste de directeurs disposant d'un minimum de dix années d’ancienneté dans la fonction de
directeur général ou de directeur financier.

Au niveau des provinces, ia commission de stage est composée de 2 membres désignés de
la méme maniére que dans les communes et les CPAS. En cas de carence, le choix s'opére
sur base de la liste précitée des directeurs dressée au niveau des Communes.




c) La fin du stage

A lissue de la période de stage, la commission procéde & I'évaluation du directeur général,
du directeur général adjoint ou du directeur financier et établit un rapport motivé dans leque!
elle conclut & I'aptitude ou non du directeur concerné a exercer la fonction. Un membre du
Collége/bureau permanent est associé a I'élaboration du rapport.

Il est précisé que la conclusion du rapport de la commission de stage ne lie en rien la
décision prise par le Conseil. Ce dernier demeure en effet toujours libre, a l'issue du stage,
de licencier ou de nommer a titre définitif le directeur général, directeur général adjoint ou le

directeur financier.

Si la décision de licenciement est prononcée, le directeur général, le directeur général adjoint
ou le directeur financier issu de la promotion conserve le droit a récupérer son poste
antérieur & la promotion.

Lorsque le stage concerne un directeur financier commun a la Commune et au CPAS, ce
dernier fera 'objet d’un rapport et d'une délibération dans chacune de ces entités locales. |l
est dés lors possible que ce directeur financier soit licencié d'un coté et nomme de l'autre.
De telles décisions devraient toutefois étre soumises, au préalable, a la concertation

Commune/CPAS.

Section 3 - L’évaluation

s Article L1124-50 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{Commune) ;

+ Article 41 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

e Aricle L2212-56 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ;

o Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d'évaluation des
emplois de directeur général, directeur général adjoint, et directeur financier
communaux ;

o Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d'évaluation des
emplois de directeur général, directeur général adjoint, et directeur financier des
Centres publics d'action sociale ;

s Arrété du 11 juillet 2013 du Gouvernement wallon fixant les régles d'évaluation des
emplois de directeur général et de directeur financier provinciaux ;

Tout directeur général, directeur général adjoint et directeur financier nommé a titre définitif
fait 'objet d’'une évaluation. Il est apparu essentiel aux yeux du législateur que les
fonctionnaires dirigeants d'une collectivité locale qui évaluent l'ensemble du personnel,
soient eux-mémes soumis & 'évaluation et ce, a linstar de ce qui est pratiqué a tous les
autres niveaux de pouvoirs,

Des garde-fous entourent toutefois cette évaluation. L'accent a été mis sur 'objectivité de
celle-ci, au travers de la composition du Collége d'évaluateurs, des critéres d'évaluation et
de la présence des pairs durant la procédure d’évaluation. Par ailleurs, une classification des

mentions de |'évaluation est opérée.




a) Le Collége d'évaluateurs

Le directeur général, directeur général adjoint et directeur financier est évalué parles
membres du Collége et par deux membres désignés par la fédération concernée.

Ceux-ci sont désignés de la méme maniére que les membres de la commission de stage
citée plus haut.

De méme, il est conseillé de vérifier 'absence de risque de confiit d'intéréts ou de partialité
dans le chef de ces membres. Ainsi, les membres désignés de la fédération, aujourd’hui
évaluateurs, ne devraient pas ultérieurement étre évalués par le grade legal et inversement.

Le Colleége/bureau permanent peut s’adjoindre les services d'un expert externe aux fins de
I'éclairer. Celui-ci n’a aucune voix délibérative.

Cet expert devrait en toute logique exercer ou avoir exercé des fonctions équivalentes (c'est-
a-dire par exemple dans un pouvoir local de méme taille) a celles du grade légal évalué et
étre porteur d’'un dipldme de niveau A ou équivalent.

Il pourrait par ailleurs s'agir d'un membre d'un service de ressources humaines d'une
administration fédérale ou d'un consultant en management.

Afin d'éviter tout conflit d'intérét, il ne pourrait cependant s’agir d'un mandataire, d'un
membre du Collége, d'un membre d’'une organisation syndicale représentative ou d'une des

fédérations.

b) Les critéres d'évaluation

Les critéres d'évaluation sont fixés dans la grille annexée aux arrétés du 11 juillet 2013 du
Gouvernement wallon fixant les régles d’évaluation.

Le directeur général est évalué sur ses compétences managériales, sur 'accomplissement
de ses missions légales ainsi que sur les compétences et la qualité des actions mises en
ceuvre en vue d'atteindre les objectifs précisés dans le contrat d’objectifs. L'absence de
contrat d’objectifs n'empéche nullement le grade légal d’étre évalué dans la mesure ol, au
vu de ce qui précede, cet élément n'est pas le seui critére d'évaluation.

Le directeur financier n'a pas de contrat d'objectif. il est donc évalué sur 'ensemble de ses
missions reprises dans sa description de fonctions ainsi que dans le rapport relatif a son

entretien de planification.

c) La procédure d'évaluation

Le directeur général, directeur général adjoint et le directeur financier sont évalués tous les
trois ans & l'issue d'un entretien d'évaluation, étant entendu que la premiére évaluation doit
intervenir au plus tard deux ans aprés la date de I'entrée en vigueur de la réforme, soit au
plus tard le 1% septembre 2015.




Chaque période d’évaluation, d'une durée de 3 ans, est rythmée par les étapes suivantes :

1. L’entretien de planification : cet entretien vise a déterminer les objectifs individuels a
atteindre et la description de fonction du directeur. If appartient au Coliége/bureau
permanent de convoquer le grade légal dans les deux mois de. chaque période
d'évaluation étant entendu que l'entretien doit avoir lieu dans un délai raisonnable

suivant la convocation ;

2. Le rapport de planification : il est rédigé par le Coliége/bureau permanent dans le
mois qui suit I'entretien de planification ;

3. Le rapport d'évaluation : en préparation de I'entretien d'évaluation, il est etabli par le
directeur général sur la base du contrat d’objectifs, et par le directeur général adjoint
et le directeur financier concerné sur la base du rapport de planification ;

4. L'entretien d’évaluation : au plus t6t quatre mois et au plus tard deux mois avant la fin
de chaque période d'évaluation, le Collége/bureau permanent invite le titulaire du
grade légal a I'entretien d’évaluation ;

5. La proposition d’évaluation rédigée dans le mois qui suit l'entretien d’évaluation ;

6. Les remargues éventuelles du directeur général, du directeur général adjoint ou du

directeur financier ; dés la notification de la proposition d'évaluation, ces derniers
signent et retournent cette proposition, accompagnée de remarques éventuelies ;

7. L’évaluation définitive : le Collége/bureau permanent arréte définitivement 'évaluation
et la communigue au Conseil.

Un ou plusieurs entretiens de fonctionnement interviennent chaque fois que cela est
nécessaire entre le Collége/bureau permanent, d'une part, et les directeurs, d'autre part, a [a
demande de I'une ou l'autre partie. Cet entretien vise notamment a trouver des solutions aux
difficultés rencontrées par une des parties. (Exemple : le retard dans les procédures de
recrutement d'agent freine la réalisation des objectifs arrétés dans la planification. Un
entretien de fonctionnement permettrait de revoir les objectifs).

Chacune des étapes préalables & la décision d'évaluation est importante pour le grade legal
puisquelles constituent peu a peu le dossier d’évaluation de ce demier, sur base duquel il
devra éventuellement se défendre s'il souhaite contester I'évaluation dont il fera Fobjet. A
Iinstar de ce qui se pratique au niveau régional ou fédéral, les entretiens de planification et
de fonctionnement doivent étre des moments oll le grade légal doit étre actif en ce sens qu'il
s'agit de se mettre d'accord avec le collége/bureau permanent sur ce qui sera mentionné

dans les rapports précités.

En outre, par souci d'objectivité, il est rappelé gqu'a chaque stade de la procédure, deux
membres désignés par la fédération concernée, sont obligatoirement présents. Ces

membres ont une voix délibérative.

Enfin, les délais précisés lors de chacune des étapes de la procédure d'évaluation sont des
délais d'ordre prescrits dans l'intérét d’'un bon fonctionnement de administration. Ces délais

ne sont toutefois assortis d’aucune sanction.




Toutefois, a défaut d'évaluation ou lorsquelle n'a pas été réalisée dans les quatre mois
suivant la date de 'échéance et pour autant que les directeurs en aient fait 1a demande a
I'autorité compétente, celle-ci est réputée favorable et ses effets rétroagissent a la date de

I'échéance.

d) Les effets des mentions de 'évaluation

Seule la décision finale d’'évaluation est susceptible de recours auprés de la Chambre de
recours régionale. En effet, les piéces constituant le rapport d'évaluation ne sont que des

actes préparatoires 4 ladite décision finale.

A lissue de la période d’évaluation, le directeur fait I'objet d’une décision d’évaluation
« excellente », ou « favorable », ou « réservée », ou « défavorable ».

|.'évaluation « excellente » permet 'octroi d’une bonification financiére. Partant, il s'agit d'une
faculté. La décision de ne pas accorder celle-ci pourrait en effet, par exemple, s’expliquer par
des contraintes financiéres.

La honification consiste & octroyer un montant équivalent 3 une annale supplémentaire. Elle
s'apparente & une prime qui n'est nullement liée au traitement du directeur concerné mais

dont le montant fait référence a I'échelle barémique de ce dernier.

Exemple : un directeur général d'une commune de catégorie 1, amplitude 15 bénéficie
d'annales s'élevant 2 833, 33 euros. Le montant de sa bonification est de 933, 33 euros, &

indexer. Cette prime est donc pergue en sus du traitement.
La bonification ne peut étre accordée « qu'a I'issue du second cycle d'évaluation ».

Cela signifie que le systéme d'octroi de bonification ne peut étre mis en ceuvre qu’a lissue
du second cycle d’évaluation et donc au plus t6t en 2018 dans I'hypothése ol le grade légal
obtient une évaluation « excellente » en 2015, Passé 2018, la bonification peut étre octroyée
simuitanément a F'obtention de la mention « excellente ».

Par ailleurs, une fois acquise, cette bonification est octroyée sans limitation dans le temps, et
ce, méme en cas d'évaluation défavorable attribuée lors du ou des cycles d'évaluation
suivants. En outre, toute nouvelle bonification financiére s’ajoute aux précédentes.

L'évaluation « favorable » ne produit en principe aucun effet, sauf pour le traitement du
directeur général en cas d’application de I'article 51 du Décret du 18 avril 2013 modifiant
certaines dispositions du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (voir plus

loin).

Les évaluations « réservée » et « défavorable » ont pour effet de maintenir le traitement
jusqu’a la prochaine évaluation en ce sens que 'avancement dans I'échelle est bloqué.

Une évaluation intermédiaire a lieu aprés 6 mois en cas d'évaluation « réservée » et apres
un « an » en cas d'évaluation « défavorable ».




Lorsque le directeur fait 'objet de deux évaluations défavorables successives, le Conseil
peut décider de le licencier pour inaptitude professionnelle. li s’agit d’une facuité.

Remarque : il est entendu que le directeur financier commun (& la Commune et au CPAS du
méme ressort) fera l'objet de deux évaluations distinctes, 4 savoir celle émanant de la
Commune et celle émanant du CPAS. H y aura lieu d'étre attentif aux conséquences de ces
décisions d’évaluation. Ce type de réflexion devrait étre soumis a la concertation

commune/CPAS.

e} Le recours contre la décision d'évaluation

L'évaluation « favorable », « réservée » ou «défavorable » est susceptible de recours devant
la Chambre de recours régionale teille gu'organisée par les articles L1218-1 et suivants du
Code de la démocratie locale.

Le recours doit étre introduit dans les quinze jours de la notification de I'évaluation.
La Chambre de recours émet un avis motivé « favorable » ou « défavorable ».

'avis défavorable de la Chambre de recours est contraignant en ce sens qu'il oblige
I'autorité compétente a procéder a une nouvelle évaluation.

Section 4 - Le cumul

s Articles L1124-5, L1124-38, du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune) ;

s Articles L2212-60, 12212-66 du Code de la démocratie locale et de Ila
décentralisation (Province) ;

e Article 49 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

Le directeur général, le directeur général adjoint et le directeur financier ne peuvent pas
cumuler des activités professionnelles. Par activité professionnelle, il faut entendre toute
occupation dont le produit est un revenu professionnel au sens de l'article 23 du Code des
imp6ts sur les revenus de 1992, a l'exception des jetons de présence pergus dans I'exercice
d’'un mandat et des revenus issus des mandats a 'article L5111-1.

Toutefois, le conseil peut autoriser le cumul sur demande ecrite et préalable du directeur,
pour une durée renouvelable de trois ans, si le cumul n'est pas:

1° de nature a nuire a 'accomplissement des devoirs de 1a fonction,;

2° contraire & la dignité de la fonction;

3° de nature a compromettre indépendance du directeur ou créer une confusion avec sa
qualité de directeur.

L'autorisation est révocable.




En outre, le cumul d'activités professionnelles inhérentes ou ayant trait & 'exercice de la
fonction s’exerce de plein droit. Est inhérente a ['exercice de la fonction toute charge:

1° exercée en vertu d’'une disposition légale ou réglementaire;

2° inhérente a une fonction a laquelle le directeur général, le directeur général adjoint et fe
directeur financier est désigné d’office par le conseil.

e Aricles L1125-1, 12°, L2212-76, §3 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ;

e Article 52 du Décret du 18 avril 2013 maodifiant cerfaines dispositions du Code de la
démocratie locale et de |la décentralisation ;

e Article 22 du Décret du 18 avril 2013 modifiant la loi du 08 juiliet 1976 organique des
centres publics d’aide sociale ;

a) Incompatibilités

Ne peuvent faire partie du Conseil communal/provincial ni du Collége communal/provincial
respectivement de la commune ou de la province dans laquelle i exerce ses fonctions, les
parents ou alliés jusqu'au deuxiéme degré inclus, avec le directeur et les personnes unies
par les liens du mariage ou de la cohabitation légale avec celui-ci.

Ces incompatibilités ne seront d'application que lors du renouvellement des conseils
communaux et provinciaux de 2018,

En outre, ces incompatibilités ne seront pas d'application pour les membres des conseils et
des coliéges communaux et provinciaux élus ou désignés préalablement et continuant a
siéger sans interruption dans ces organes aprées cette date.

b) Inéligibilités

Le directeur et le receveur régional ne sont pas éligibles dans leur propre commune. De
méme, le directeur général provincial ou le directeur financier provincial n’est pas éligible
dans l'une des Communes de la province ol il exerce ses fonctions.

Ces principes d’inéligibilité n‘entrent en vigueur que lors du prochain renouvellement intégral
des pouvoirs locaux en 2018.
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Section 6 -Le rem ement t oraire

Toute absence du directeur général ou du directeur financier est assurée par un agent
désigné en qualité de directeur général/directeur financier « faisant fonction ».

Iis sont désignés pour une durée fixée par les dispositions visées ci-dessous. Il s’ensuit que
chaque « directeur » faisant fonction au 1% septembre 2013 doit faire I'objet d'une nouvelle

désignation faisant fonction.

Ces agents font fonction de directeur général ou de directeur financier mais ne sont pas
soumis aux régles précitées relatives aux conditions d’accés, au stage, ni a I'évaluation.

N'étant pas nommé a titre définitif, le directeur f.f. n'est pas soumis & la prestation de
serment.

a) le directeur général faisant fonction

e Atticles L1124-19, 1.1124-20, L1124-17 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation (Commune) ;

o Aricles 41ter et 46 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

e Adicle [2212-59 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ; - ‘

En cas dabsence du directeur général ou de vacance de l'emploi, le coliége/bureau
permanent désigne un directeur général faisant fonction et ce, pour une durée maximale de

trois mois, renouvelable.

Pour une période ininterrompue n'excédant pas trente jours, le collége/bureau permanent
peut déléguer au directeur général la désignation du directeur général faisant fonction. La
délégation au directeur général du pouvoir de désigner le directeur f.f doit étre prise par une
délibération du collége. Par la suite, peu importe la forme choisie par le directeur général

pour désigner le directeur f.f.

En pratique, il arrivait, avant la réforme que le nom de la personne ainsi désignée soit
transmise au Collége au préalable en sorte que la question était réglee dans une
délibération. Dans les petites structures, il peut étre imaginé que e nom du directeur f.f. soit
commuiniqué par le directeur général par note de service.

Ce dernier est appelé a accomplir toutes les missions et compétences du directeur général.
A ce titre, il bénéficie de I'échelle de traitement du titulaire et ce, dés le premier jour de
I'exercice de ces fonctions. Une prévision budgétaire est dés lors nécessaire lors de chaque
absence du directeur général en titre. Ii s'agit en outre bien de traitement et non d’allocation

pour 'exercice de fonctions supérieures.
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(I est rappelé toutefois que dans les communes de plus de 10 000 habitants, fe directeur
général communal ou de CPAS peut étre aidé dans I'exercice de ses missions par un
directeur général adjoint. Ce dernier assure d'office toutes les fonctions du directeur géneral

en cas d'absence de celui-ci.

b) le directeur financier faisant fonction

s Article L1124-22 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune) ;

o Article 46 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

o Article L2212-84 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ;

En cas d'absence du directeur financier pour une durée maximum de 30 jours, ce dernier
peut désigner le directeur financier faisant fonction, agréé par le Conseil ou le collége/bureau

permanent.

Dans les autres cas, il appartient au Conseil de désigner le directeur financier, faisant
fonction et ce, pour une durée maximale de trois mois, renouvelable.

Le directeur financier faisant fonction exerce toutes les missions du titulaire du grade legal et
bénéficie partant de I'échelle de traitement de ce dernier, dés le premier jour du
remplacement. L.a prévision budgétaire précitée est égaiement de mise.

CHAPITRE 2 - LE STATUT PECUNIAIRE

e Atticles L1124-6, 12212-56 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ;

e Article 51 du Décret du 18 avril 2013 modifiant certaines dispositions du Code
de la démocratie locale et de la décentralisation ;

Des responsabilités accrues, des missions élargies et la mise en ceuvre d’'une evaluation
effective justifient une « revalorisation » barémique significative des titulaires des grades

l[égaux.

La premiére mesure a été prise au niveau des catégories de communes auxquelles sont
associés les barémes de ces derniers. Les 22 catégories de communes ont été réduites a 5
catégories et le systéme du reclassement dit « fictif » a été abrogé. Un phasage dans

I'adaptation des barémes a toutefois été prévu.

Par contre, les dispositions relatives aux amplitudes d'échelle, a la possibiité
d’augmentations biennales et aux pourcentages des échelles barémiques des traitements
des directeurs financiers et des directeurs généraux des CPAS, demeurent inchangées.




Ces barémes sont fixés par le Conseil et, ce, dans le respect des législations relatives au
statut syndical et a la tutelle spéciale d'approbation.

Un modéle de délibération est joint a la présente circulaire (Annexe 1).

Les Communes adhérentes & e-tutelle utiliseront le formulaire « Statut pécuniaire » pour
transmettre leur délibération.

Section 1 — Les catégories de commu

Le reclassement qui était d'application sur base de larticle L1124-7 du Code de Ia
démocratie locale et de la décentralisation a été abrogé.

En effet, 'article 1.1124-8, al. 4 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation tel
que modifié par larticle 9 du décret du 18 avril 2013 précité prevoit que « Les communes
sont classées d’aprés le chiffre de feur population, & moins qu'efles n'aient fait l'objet d'un
reclassement », les termes « en application de I'article L1124-7 » ayant été supprimes.

Toutefois, ce n'est pas pour autant que le systéme de reclassement subsiste. En effet, les
arrétés de reclassement avaient été pris sur base de l'article L1124-6 ancien dudit Code de
la démocratie locale, lequel a été modifié pour ne reprendre que 5 categories de communes
au lieu de 22 catégories. Il s’ensuit que cette modification substantielle fait perdre aux
arrétés de reclassement leur base légale. Dans la mesure ol aucune mesure transitoire ne
prévoit le maintien des reclassements antérieurs, la nouvelle Iégislation doit s’appliquer de

maniére immédiate.
Dorénavant, les Communes sont réparties en cing categories.

L'appartenance a l'une des 5 catégories de communes, formalisee dans une delibération du
Conseil, est déterminée selon le chiffre de la population applicable au 1% janvier de I'année
du renouvellement intégral.

Une Province est automatiquement classée dans la catégorie des communes de plus de
80. 001 habitants.

Les catégories de communes déterminent I'échelle de traitement du directeur général,
laquelle échelle doit se situer entre les montants minima et maxima fixés a l'article L1124-6,

§1°" du Code précité.
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ction 2 — Le traite s directeurs généraux et directe i iers

a) Les principes

Pour fixer P'échelle barémique du directeur général communal/provincial, le Conseil
communalfprovincial a |le choix entre :

» L’application de principe de I'échelle barémique fixée & larticle L1124-6 du Code
précité (« revalorisation barémique a 100% ») ; ’

s Ou lapplication de la dérogation prévue a l'article 51 précité du decret du 18 avrii
2013.

o Cette dérogation permet de limiter les effets de la revalorisation barémique a
une augmentation barémique d'un montant minimum de 2500 euros (a
indexer) par rapport a I'échelle en vigueur a la date du 1* septembre 2013
(soit des anciennes échelles barémiques).

o Le solde éventuel est attribué a lissue de la premiére évaluation favorable,
soit au plus tét en 2015. Ce solde est un reliquat par rapport a 'année en
cours et n‘est pas attribué avec effet rétroactif.

o Par ailleurs, il est entendu qgue ie montant octroye en application de I'article 51
(2500 euros au minimum) n'entrave nuilement le développement de I'échelle
barémique du titulaire. Ainsi, une fois ce montant octroyé, viendront s'ajouter
a I'échelle, ainsi augmentée, les annales, ou biennales le cas échéant, jusqu'a
Iissue de la premiére évaluation favorable du titulaire.

L.a régle relative a la limitation du traitement du directeur général de CPAS a 97,5% de
I'échelle barémigue du directeur général de la commune n'a pas été modifiée. Cependant,
indépendamment du choix du Conseil communal d’accorder au directeur général la
revalorisation barémique a 100% ou d’en limiter les effets, le Conseil de l'action sociaie a
également le choix entre ces deux derniéres options.

Enfin, les régles relatives a la fixation de I'échelie barémique des directeurs financiers
demeurent inchangées. Il s'agit toujours d’'un montant correspondant a 97, 5% de I'échelle
barémique applicable au directeur général de son administration.

Il est précisé que les délibérations qui se prononcent sur la fixation de ces échelles
barémigues doivent, au préalable, faire I'objet d'une concertation Commune/CPAS. Ce sera
notamment le cas lors de la fixation de 'échelle barémique d'un directeur financier commun,
qui exerce ses compétences a la fois pour la Commune et pour le CPAS.

A titre d'exemple, un tableau des amplitudes d’échelles barémiques établies seion les 5
nouvelles catégories de communes est repris en annexe de la présente Circulaire (Annexe

2).



b) Applications au niveau local (Commune-CPAS)

s Hypothése de depart

- Commune dont la population est de 21.000 habitants ;

- Directeur général avec une ancienneté de 5 ans ;

- Régime de temps plein pour le Directeur général du CPAS ;

- Amplitude de 20 ans ;

- Catégorie de la commune avant la réforme : 17 ;

- Echelie de traitement au rang 5 avant réforme = 37.426,67 euros ;
- Catégorie de la commune aprés la réforme : 3

- Echelle de traitement au rang 5 aprés réforme = 45.100 euros ;

¢ Fixation des barémes au niveau communal

Le traitement du directeur général est donc de : 45,100 euros.

Le traitement du directeur financier est de 45.100 euros X 97, 5% = 43.972, 5 euros.

Le directeur général se voit attribuer son ancienne échelle, augmentée d'un montant a
déterminer par le Conseil et qui ne peut étre inférieur a 2500 euros.

Eu égard & I'hypothése de départ ci-dessus, le traitement du directeur général sera de
37.426, 87 euros (ancienne échelle au rang 5) + 2500 euros, soit 39.926.67 euros au 1
septembre 2013.

A Pissue de la premiére évaluation favorable, soit au plus t6t en 2015, le directeur genéral
percevra le solde, & savoir la différence entre le montant de son ancienne échelle au rang 7
{catégorie de commune n° 17, amplitude 20 ans), soit 39.007.31 euros et le montant de la
nouvelle échelle au rang 7, soit 46.900 euros (catégorie de Commune n°® 3, amplitude de 20

ans) soit un solde de 7892.69 euros.

Pour rappel, I'échelle barémique du directeur financier correspond a 97, 5% de I'echelle de
traitement du directeur général de la méme commune augmentée d'un montant équivalent &

2500 euros.

L'échelle de traitement du directeur financier est fixée au moment de la 1** fixation de
Iéchelle barémique du directeur général, soit au 1% septembre 2013. Par la suite, le
directeur financier évolue dans sa propre échelle indépendamment de I'évaluation ultérieure
du directeur général. En effet, I'évaluation demeure strictement individuelle.
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Par conséquent, la circonstance que le directeur général pergoive le solde susvisé lors de sa
premiére évaluation favorable en 2015 n'a aucune incidence sur I'échelle de traitement du

directeur financier.

o Fixation des barémes au niveau du CPAS

Comme précisé plus haut, le Conseil de l'action sociale dispose également du choix
d'appliquer & son directeur général, la revalorisation barémique a 100% ou la limitation des

effets de cetite revalorisation.

Pour rappel, le traitement du directeur général du CPAS est de 97,5% de I'échelle barémique
du directeur général de la Commune du méme ressort.

Eu égard a I'nypothése de départ, la nouvelle échelle du directeur general de la Commune
est de 45.100 euros.

Le traitement du directeur général du CPAS = 45.100 euros x 97.5% = 43.972,5 euros

I est fait application de I'ancienne échelle du directeur général du CPAS, soit 97,5% de
Fancienne échelle du directeur général de la commune auguel s'ajoute un montant minimum
de 2500 euros, c'est-a-dire (37.426,67 x 97,5%) + 2500 euros = 38.991 euros.

Le solde sera attribué au directeur général du CPAS 2 lissue de sa premiére évaluation
favorable.

Il est entendu que le CPAS peut par ailleurs décider de limiter les effets de la revalorisation
barémique a une augmentation barémique d’'un montant différent de celui prévu pour le
directeur général de la commune (ex: montant de 5000 euros alors que le Consell
communal a accordé 3000 euros a son directeur général).

Quant a l'échelle de traitement du directeur financier du CPAS, il s'agira, comme au niveau
de la Commune, de lui appliquer les 97,5% de celle du directeur général de CPAS.

¢) Applications au niveau provincial

Pour rappel, le traitement du directeur général de la Province est fixé par le Conseil
provincial dans les limites minimum et maximum de {'écheile de traitement liée & la fonction
de directeur général des communes de plus de 80.001 habitants, soit la catégorie de

communes n° 5.

La fixation du traitement du directeur général et du directeur financier s'opére de la
méme maniére qu’au niveau de la Commune.




Section 3 - Le traite des direc s faisant fonction

Depuis la réforme, le directeur général faisant fonction et le directeur financier faisant
fonction bénéficient de I'échelle de traitement du titulaire et ce, dés le premier jour a partir
duguel ils sont amenés a exercer les fonctions du directeur qu'ils remplacent.

ction 4 - Le trai ent d i urs généraux adjoint

Le traitement des directeurs généraux adjoints est fixé par le Conseil communal/de {'action
sociale. Cependant, celui-ci doit &tre inférieur a celui fixé pour le directeur général de la

commune et du CPAS.

CHAPITRE 3 - LES NOUVELLES MISSIONS DU DIRECTEUR GENERAL

o Article L1124-4 du Code de la démocratie locale et de |la décentralisation
(Commune) ;

o Article 45 de la loi du 08 juillet 1976 organigue des CPAS ;

e Article L2212-58 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{(Province} ;

Les missions habituelles du directeur général n'ont pas été modifiées et sont rappelées dans
le cadre de cette réforme. Elles consistent ainsi & préparer les dossiers soumis au Conseill,
Collége/bureau permanent, 3 assister sans voix délibérative aux séances du Conseil et
Coliége/bureau permanent, a rédiger les procés-verbaux du Conseil et en assurer leur

transcription.

Par ailleurs, la présente réforme consiste a confier de nouveiles responsabilités au directeur
général aux fins d'assurer une gestion plus dynamigue au sein des pouvoirs locaux. Elles se
traduisent par son réle renforcé de chef du personnel et par sa qualité de directeur général

des services.

Il est souligné que si ses missions sont élargies et exercées de maniére plus autonome, le
directeur général agit sous le contréle du Collége/Président du Conseil de I'action sociale en
ce sens que ce dernier paut intervenir dans cette gestion en cas de désaccord, 'autorité
politique demeurant en outre la seule autorité décisionnelle.

Section 1.- Le renforcement de son réle de chef du personnei

a) Il dirige et coordonne les services

Le directeur général se voit octroyer une réelle compétence de gestion des ressources
humaines. Il évalue ses besoins et établit & cette fin un organigramme (voir plus loin).
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En sa qualité de chef du personnel, il lui appartient par exemple de proposer une repartition
des taches avec le directeur général adjoint. Cetie répartition sera in fine avalisée par le

Coliége/bureau permanent.

b) Il participe activement au recrutement du personnel

Désormais, le directeur général participe avec voix délibérative au jury d'examen dans le
processus de recrutement ou d'engagement de personnel. il peut déléguer cette mission a
un agent pour autant que ce dernier soit de niveau supérieur au candidat a I'examen.

c) il arréte le projet d'évaluation du personne!

Auparavant, aucune disposition légale ne prévoyait ce réle, aujourd’hui dévolu au directeur
général.

La procédure d’évaluation et le réle du « secrétaire communal » dans ce processus est
décrite dans la Circulaire du 02 avril 2009 relative aux principes applicables a I'évaluation du
personnel des Pouvoirs locaux (Circulaire Pacte).

La réforme n'a donc pas changé cette procédure d'évaluation en ce sens qu'il appartient
toujours in fine au Collége de fixer définitivement I'évaluation de chaque agent aprés examen
du dossier fransmis par le directeur général. [l s’agit ici de mettre I'accent sur fa circonstance
que le directeur général constitue le dossier d'évaluation de F'agent (sur base du projet
d'évaluation établi par le ou les supérieurs hiérarchiques, des éventuelles contestations de
lintéressé ainsi que des éventuelles auditions de ce dernier auprés du directeur général).

Ainsi, les agents qui assistent le directeur financier dans ses missions sont sous l'autorité
hiérarchique de ce dernier, lequel établit leurs évaluations. Celles-ci seront toutefois
transmises au directeur général qui arréte, en sa qualité de chef du personnel, le projet
d’évaluation de ces agenis.

d) I peut infliger certaines sanctions disciplinaires

Le directeur général peut, sur rapport motivé du supérieur hiérarchique, infliger aux membres
du personnel les sanctions disciplinaires mineures de ['avertissement et de |a réprimande.

li notifie sa décision au Collégefbureau permanent qui dispose d'un délai de quinze jours
pour I'évoquer. Passé ce délai, fa décision du directeur général est notifiee a I'agent.

It convient de rappeler que la procédure applicable en matiére disciplinaire est prévue par le
Code de la démocratie locale et doit éire strictement respectée. Le Décret n'a rien modifié

sur ce point.

Le décret ne fait que prévoir la possibilité pour le directeur général, outre le Collége/bureau
permanent, d'infliger les deux sanctions disciplinaires précitées. Ainsi, le délai de prescription




de l'audition disciplinaire expire aprés un délai de 8 mois a compter de la date a laquelle
Pautorité disciplinaire a constaté les faits répréhensibles ou en a pris connaissance.

Par conséquent le délai débute, lorsque la procédure est initiée par le directeur général, soit
lorsqu'il a constaté lui-méme les faits, soit lorsquil a pris connaissance d'un rapport motive
d’'un supérieur hiérarchique. Lorsque la procédure est initiée par le Collége/bureau
permanent, le délai débute, soit lorsque le rapport du Directeur général visé a l'article L1215-
8 du Code précité Iui est transmis, soit lorsqu’il évoque la décision disciplinaire prise par le
Directeur général.

Le décret relatif a la réforme des grades légaux ne modifie en rien le champ d'application du
régime disciplinaire précisé a larticle L1215-1 dudit Code.

£n ce qui concerne les agents contractuels, le réglement de travail devra étre modifié dans
I'hypothése ou il précise quelle autorité est considérée comme autorité disciplinaire.

tion 2 - Le renforceme e sa qualité de directeur servic

La dénomination de « directeur général » traduit la volonté du législateur de lui confier la
direction générale des services. Ses missions sont les suivantes

a) Il dirige et coordonne les services

Comme exposé plus haut, il agit, dorénavant sous le contrdle du college/Président du
Conseil de 'action sociale et non plus sous son autorifé. Ceci implique une notion de
vérification et non plus une notion d'injonction de la part de l'autorité. Dés lors, le Directeur
général dispose d'une plus grande indépendance dans son role de directeur de

'administration.

Néanmoins, I'affectation du personnel reléve toujours de la compétence du Collége/bureau
permanent.

I met en ceuvre et évalue la politique de gestion des ressources humaines. Dans ce cadre, |l
doit avoir une vision des effectifs disponibles et prévoir les besoins a venir de fagon &
garantir [e bon fonctionnement des services.

b) Il met en ceuvre le programine de politique genérale

Il est chargé de la mise en osuvre des axes politiques fondamentaux du programme de
politique générale traduits dans le contrat d'objectifs.

Ceci traduit un renforcement du lien entre le politique et 'administration. Le Directeur général
apparait ici comme étant une interface entre ces deux derniers.




c) Il donne des conseils juridiques ef administratifs

Les nouvelles dispositions précitées précisent que les conseils consistent a rappeler les
régles de droit applicables, & mentionner les élements de fait dont il a connaissance et a
veiller a ce que les mentions prescrites par la loi figurent dans les decisions.

Cette compétence existait déja mais elle a &té reaffirmée.

Ainsi, s'il doit veiller a Tindication des mentions prescrites par la ioi, telle la motivation
formelle, il appartiendra au directeur général de veiller au respect de cette formalite.

Quant au fond de la motivation, il ne doit pas, systématiquement, rendre un avis de legalité
sur ce point mais il lui appartient de signaler toute illégalité ou irrégularité qu'il constate. ll est
entendu qu'il s'agit ici d’'une obligation de moyen et non une obligation de résultat. L'autorite
politique demeure seule responsable des décisions prises.

Le risque pour le directeur général de voir sa responsabilité engagée en cas de faute n'est
nullement modifié par la présente réforme. Cette notion de responsabilité pour faute releve
de la compétence des cours et tribunaux.

Les conseils et avis juridiques sont désormais annexés aux délibérations prises par le
Conseil ou par le Collége/bureau permanent.

Lorsque I'avis de Iégalité du directeur général est annexé a la délibération, il doit par ailleurs
atre transmis a 'Autorité de tutelle au titre de pigce justificative.

d) Le systéme de conlrdle interne

Le directeur général est chargé de la mise sur pied et du suivi du systeme de contréle
interne du fonctionnement des services communaux, provinciaux ou du CPAS.

Le systéme de contréle interne est un ensemble de mesures et de procédures congues pour
assurer une sécurité raisonnable en ce qui concerne:

1° |a réalisation des objectifs;
2° le respect de la législation en vigueur et des procédures,
3° 1a disponibilité d'informations fiables sur les finances et la gestion.

Le cadre général du systéme de controle interne est soumis a 'approbation du Conseil.




CHAPITRE 4 — LES NOUVELLES MISSIONS DU DIRECTEUR FINANCIER

Ce texte s'applique aux directeurs financiers et aux receveurs régionaux.

Un des aspects importants de la réforme du statut des fitulaires des grades légaux est
Pélargissement du réle du receveur. Il en est fait le « gardien » de la Iégalité et de la logique
économique et financiére de Padministration dés le début du processus décisionnel. De
comptable, il devient conseiller en amont de la procédure et caissier en aval. Il lui appartient
d’apporter son avis, tantdt obligatoire, tantdt d'initiative. Il se voit ainsi assimilé a un
« [nspecteur des finances » au niveau local.

Le directeur financier peut également, d'initiative, formuler & l'attention du College toutes
suggestions susceptibles d'accroitre l'efficience de la gestion de I'administration en
proposant la réalisation d’économies ou la recherche de nouvelles recettes.

Le maitre mot qui sous-tend la présente réforme est la {rés grande autonomie qui est laissee
aux pouvoirs locaux, notamment dans la mise en ceuvre du nouveau réle du directeur
financier. 1l appartient donc aux pouvoirs locaux concernés de prévoir des procédures, de
s'organiser, de discuter (entre autres au sein du comité de direction, qui est le centre de
décision pour assurer la transversalité, la coordination et la cohérence), afin de mettre en
ceuvre au mieux les nouvelles compétences du directeur financier, et tout particulierement sa

compétence d'avis (cf. point 5 ci-dessous).

Section1 -8 ressio la res sabilité pécuniaire personnelle

¢ Art. L1124-40, §1° du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune} ;

e Art. 46 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

o Art. L2212-68 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (Province) ;

L'élément central de la réforme s’agissant spécifiquement du directeur financier consiste en
I'abandon de sa responsabhilité pécuniaire et patrimoniale.

Pour rappel, le directeur financier avait I'obligation de reverser a la caisse communale le
montant des dépenses rejetées de son compte par la tutelle suite, par exemple, au constat
d'illégalité d’'une décision. It en est fait ainsi le garant de la légalité des décisions sur son

propre patrimoine.

Il a été constaté que cet état de fait constitue une source de blocage importante et, qui plus
est, ne correspond plus au rdle stratégique que la réforme entend faire jouer au directeur

financier.

La réforme entend dés lors renverser la présomption de responsabilité telle quelle était
prévue par I'article L1124-42, §3, du CDLD. [I en résulte que « l'invitation » de combler le
déficit, notamment a la suite d’un rejet au compte de cerfaines dépenses par l'autorite de
tutelle, ne pourra donc plus lui éire opposée (les articles L1124-42 du CDLD et 23 de la loi
organique ont été modifiés dans ce sens), hormis les cas de vol ou de perte. Il se voit de la
sorte exonéré de cette responsabilité.




Hors le cas des procédure en cas de déficit résultant d’un vol ou d'une perte (pour lesquelles
le Gouvernement est désormais compétent pour statuer — en tant que juridiction
administrative - sur la responsabilité incombant au directeur financier), le directeur financier
est désormais soumis a la responsabilité classique du fonctionnaire (limitée au dol, a la faute
iourde et a la faute 1égére habituelle - loi du 10 février 2003 relative & la responsabilité des et
pour les membres du personnel au service des personnes publiques). Ainsi, il va.de soi que
si un directeur financier remet systématiquement des avis erronés, ceci pourra influencer son

évaluation.

Section2 -8 ression du cautionnemen

Comme auparavant le directeur financier était personnellement responsable du maniement
des deniers communaux, le légistateur fédéral, et a sa suite, le législateur régional lui avait
imposé de fournir un cautionnement, en garantie de la gestion des fonds.

La suppression de sa responsabilité par la présente réforme entraine des lors la suppression
de Pobligation de cautionnement concomitante (ies articles 1.1124-26 a 34, L2212-64 a
L2212-67 du CDLD et I'article 46 de la loi organique ont été abrogés ou modifiés dans ce

sens).

La levée du cautionnement s’effectue de plein droit, en I'absence de tout litige, c'est-a-dire
en 'absence de créance a charge du directeur financier (articles 50 et 21 des décrets du 18
avrit 2013). Le directeur financier peut éventuellement demander une attestation de l'autorité
locale pour prouver labsence de litige, pour lever une garantie bancaire, par exemple. Des
modéles de délibérations du conseil communal sont disponibles sur les sites des
Fédérations wallonnes des Receveurs locaux et régionaux.

En ce qui concerne les receveurs régionaux, non visés par les articles 50 et 21 des décrets
précités, la question de la levée du cautionnement sera abordée dans le cadre de

I'élaboration de leur nouveau statut.

ectio - Renf ment ble du di ur fi cier dans sa fonction
nseiller juridi e systeé de contréle intern

s  Art. L1124-25 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation ;

e Art. L1211-3 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (comité de
direction) ;

Le directeur financier remplit la fonction de conseiller financier et budgétaire de la commune.
Il est chargé de [lutilisation efficace et économique des ressources. On entend par
ressources, les ressources financiéres, et non humaines ou matérielles.

Il est également chargé de la protection des actifs. Les actifs visés sont ceux au sens
comptable du terme (concept bilantaire), dés lors la protection du patrimoine immobilier est
également concernée. Il va de soi que Ia collaboration des services techniques est requise et
que, par exemple, le directeur financier ne peut étre tenu responsable de I'état de la voirie.
La notion de protection des actifs rentre dans le cadre de la définition donnée aux articles 79
du Réglement général de la Comptabilité communale et du Réglement général de la
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Comptabilité provinciale selon lesquels le directeur financier est responsable des actes, titres
et documents qui lui sont confiés et est tenu notamment d'empécher la prescription des
droits de la commune, et de veiller a la conservation des domaines, privileges et

hypothéques.

Le directeur financier doit également fournir au directeur général des informations financiéres
fiables.
Signalons qu'en ce qui concerne les Communes, le directeur financier intervient toujours en

tant que membre de la Commission visée a l'article 12 du RGCC (qui donne son avis sur la
légalité et les implications financiéres prévisibles du projet de budget ou de modifications

budgétaires).
Dés lors, en ce qui concerne le budget communal, le directeur financier est amene a
remettre trois fois son avis sur le budget ; et ce, a trois moments différents :

1. au niveau de I'avant-projet, en tant que membre du Comité de direction

2. avant que le coliége n'établisse le projet de budget, en tant que membre de la
Commission article 12

3. au niveau du projet de budget, en tant que projet de décision du conseil d'une portee
de plus de 22.000 €.

Le dossier pouvant évoluer, lavis du directeur financier a des stades différents se justifie des
lors. Toutefois ce systéme pourrait &tre repensé dans le cadre de la réforme de la
comptabilité communale qui est en cours.

Section 4 - Recouvreme es créances non fiscales cerfaine xigible

s Art. 1124-40, §1% du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune) ;

o Art. 221565, §2 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{Province) ; :

Cette procédure de contrainte, qui existe déja pour les créances fiscales, est ainsi étendue
pour les créances non fiscales certaines, exigibles et non contestées. Ce qui permet d’éviter
des frais inutiles et 'arriéré judiciaire. Il est a noter que, contrairement au systéme applicable
en Flandre, que le débiteur doit &tre préalablement mis en demeure par courrier
recommandé, ce qui génére une sécurité juridique accrue.

Les recettes non fiscales sont toutes les créances qui ne sont pas relatives a des taxes,
c'est-a-dire essentiellement des redevances.

Un arrété d'exécution de cette disposition est en préparation et précisera les modalités
pratiques de cette nouvelle procédure. Si l'autorité locale souhaite néanmoins exécuter cette
disposition légale sans attendre la publication de I'arrété d'exécution, il lui est conseillé de ne
pas fixer les mesures d'application dans un réglement, sous risque de voir ce dernier annule
par la suite, pour contrariété avec l'arréte d'exécution.
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5.
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§

e Art. L1124-40 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (Commune) ;
o Art. L2212-65 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (Province) ;
e Ani. 46 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS |

Au niveau de la commune et du CPAS, le directeur financier remet donc, en toute

indépendance, un avis de légalité écrit préalable et motivé sur tout projet de décision du
Conseil, du Collége ou du Bureau permanent selon les modalites suivantes :

Incidence Remise Délai Délai Délaien | A défaut | Sidossier
financiére ou | d’avis prorogeable ? | cas d'avis soumis a
budgétaire du d’'urgence tutelle
projet de
décision
Egale et D'office Dans les 10 | Oui; 5 jours It est L'avis fait
supérieure & jours prorogeable passé partie
22.000 € (a ouvrables de 10 jours outre intégrante

I'exception |dela sur demande du

pour les réception du | du DF dossier

directeurs dossier

financiers (projet et

des CPAS {annexes

des explicatives)

décisions

d'octroi de

l'aide

sociale et

relatives au

recrutement

d'urgence —

art. 56)
Inférieure a D'initiative Non - il est L'avis fait
22.000 € passé partie

outre- intégrante
du
dossier

Au niveau de la Province, le directeur financier remet, en toute indépendance, un avis de

légalité &crit préalable et motivé sur tout projet de décision du Conseil provincial ou du
Collége provincial selon les modalités suivantes

Incidence Remise Délai Délai Délaien | A défaut | Sidossier
financiere | d'avis prorogeable 7 | cas d'avis soumis a
ou d'urgence tutelle
budgétaire

du projet de




décision

Supérieure | D'office Dans les 10 | Oui; 5 jours Il est L'avis fait -

a 22.000€ jours prorogeable passé partie
ouvrables de 10 jours outre intégrante |
de la sur demande du
réception du | du DF dossier
dossier
{projet et
annexes
explicatives)

a) En ce qui concerne la procédure

En ce qui concerne le formalisme entourant l'avis du directeur financier (motivation,
comment, qui, quoi), il est laissé a I'appréciation de chaque commune, province et CPAS.

En effet, comme précisé ci-dessus, le maitre mot de la réforme étant Fautonomie, il
appartient & chaque autorité locale, en fonction de ses propres besoins et spécificités, de
prévoir éventuellement une procédure, une méthodologie pour la remise d'avis de légalite
préalable sur les projets de décision. Elle peut par exemple (et cela ne reste qu’un exemple
parmi d’autres solutions envisageables) étre élaborée au sein de 'administration et soumise
au collége ou au bureau permanent afin d'assurer sa bonne mise en ceuvre.

Par exemple, pour les projets de décisions avec un incidence financiére inférieure a 22.000
€, la méthodologie pourrait trés bien prévoir que le directeur financier sollicite la remise d’'une
liste des dossiers devant étre soumis au collége et que si le directeur financier projette
d'émettre un avis d'initiative, il demande alors la communication du dossier complet. La
transmission par voie électronique peut également étre une solution.

Tout est une guestion d’organisation et de discussion internes. Le directeur financier doit
avoir la certitude qu'il est au courant de tous les projets de décision susceptibies de faire
I'objet d'un avis de sa part et l'autorité locale de son cété doit savoir que I'avis du directeur
financier doit étre demandé dans certains cas.

Si le directeur financier n‘avait pas connaissance d'un dossier, I'autorité locale ne pourra
jamais lui reprocher de ne pas avoir remis d'avis sur ce dossier.

Compte tenu de I'entrée en vigueur des textes au 1% septembre 2013, mais afin de laisser le
temps aux pouvoirs locaux de s'organiser, une tolérance sera appliquée jusqu'au 15 avril
2014 au regard de I'obligation de demande d'avis. A partir de cette date, toute décision
soumise a tutelle qui n'aura pas fait 'objet d’'une demande d'avis alors que c'était obligatoire
ne pourra que faire I'objet d’'une mesure de tutelle négative (annulation ou non approbation)
pour défaut d'une formalité légale obligatoire.




b) Le montant de 22.000 €

Le montant de 22.000 € est un montant hors TVA, & linstar des montants prévus dans la
législation sur les marchés publics.

Clest Fauteur du projet de décision qui juge de I'estimation de ces 22.000 €. Le directeur
financier qui estimerait que I'autorité locale passe outre son avis obligatoire en estimant
systématiquement ses projets & un montant inférieur & 22.000 € pourrait décider de remettre
&ventuellement un avis d'initiative et d’attirer I'attention de I'autorité dans son rapport annuel.

c) Caractéristiques de l'avis

Le directeur financier remet son avis de légalité en toute indépendance par rapport & l'auteur
du projet de décision. Son avis est écrit et fait partie du dossier soumis a tutelle comme

précisé ci-dessous.

L'avis du directeur financier est également motive.

d) L’avis fait partie du dossier soumis 4 tutelle ainsi que du dossier soumis aux
conseiflers

L'avis du directeur financier, qu'il soit d'initiative ou obligatoire, doit étre visé dans la
délibération du Conseil, du Collége ou du Bureau permanent et doit étre annexé, comme
pidce justificative, & la délibération lorsque celle-ci est soumise a tutelle. Le dossier sera
considéré comme incomplet par la tutelle si Favis devait étre demandé et ne I'a pas éte.

L'avis du directeur financier est également un élément du dossier qui doit étre envoyé aux
conseillers.

e) La notion de « jours guvrables »

La notion de « jours ouvrables » se définit par rapport aux jours ouvrables définis a l'article
L3113-2 du CDLD, a savoir du lundi au vendredi, & 'exception des jours fériés (le 1er janvier,
le lundi de Paques, le 1er mai, 'Ascension, le lundi de Pentecdte, le 21 juillet, fe 15 aolt, le
27 septembre, les 1er, 2, 11 et 15 novembre, les 25 et 26 décembre).

f) La notion d'urgence justifiant un délai d'avis de 5 jours

En cas d'urgence diment motivée par l'auteur du projet de décision (conseil, college
communal ou provincial, conseil de I'action sociale, bureau permanent, président ou organe
ayant regu délégation du conseil de l'action sociale), le délai dont dispose le directeur
financier pour remetire son avis est de 5 jours.




La notion de 'urgence est appréciée avec bon sens par lauteur de F'acte et doit découler des
circonstances. On peut souhaiter que le retard mis éventuellement & examiner le dossier a
certains niveaux ne soit pas un élément constitutif de cette urgence.

Si le directeur financier constate que les autorités concernées abusent de la notion
d'urgence ou usent de cette faculté de raccourcir le délai de maniére exageérée, il convient
pour ce dernier d'en faire état dans son rapport annuel.

g) Avis de [éqalité

L’avis du directeur financier ne porte que sur la Iégalité du projet de décision. Ce n'est pas
un avis d'opportunité.

La notion « davis de légalité » vise le respect de toutes les normes légales ou
réglementaires au sens large (et donc compris en ce qui concerne la motivation) et en
particulier des régles budgétaires définies dans les dispositions légales et réglementaires
(essentiellement le Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation, le Réglement
général de la comptabilitt communale et le Reglement general de la comptabilité
provinciale), ainsi que dans la circulaire budgétaire.

Le directeur financier doit bien se rappeler qu'il est le conseil budgétaire et financier de ia
commune, du CPAS ou de la province.

h) Etendue de l'avis : « projet de décision »

Le texte vise « fout projef de décision du conseil communal/provincial, ou du coliege
communal/provincial ayant une incidence financiere ou budgétaire supérieure (ou inférieure,
pour 'avis d'initiative) & 22.000 euros ». Dés lors qu'il faut un « projet de décision » du
conseil ou du collége, un procés-verbal établi en vue d'accorder la réception technique d'un
marché de services d'auteurs de projet n'est pas visé par ceite disposition. Tel est
également le cas des mandats de paiement ou des états de recouvrement. Par contre, un
avis peut ou doit (en fonction de lincidence) étre rendu sur les projets de décisions
concernant une régie communale ordinaire, une régie provinciale ou une intercommunale.

i) Etendue de ['avis ; « incidence financiére »

¢ Art. L1124-40, § 2, 3 et 4 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune) ;

o Art. 46 § 3 et 5 de laloi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

o Art. L2212-65, § 3, 4 et 5 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ;

Tous les projets de décisions n'ayant aucune incidence financiere ou budgétaire, comme par
exemple les états d'avancement ne reprenant aucune augmentation de quantités présumées
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ou de nouveaux prix convenus, ne sont également pas soumis a 'avis du directeur financier.
Méme chose en ce qui concerne ia détermination des soumissionnaires a consulter dans le

cadre d'un marché public, le rdle de taxe.

Sont par contre soumis a {avis (d'initiative ou obligatoire, en fonction du montant de
Fincidence financiére) du directeur financier : le mode de passation d’'un marché et le cahier
spécial des charges, les réglements de taxe, de redevance, de tarifs divers (eau, camping,
bibliothéque, etc.), les décisions relatives aux régies ordinaires, la modification du statut
pécuniaire du personnel, le recrutement de personnel contractuel ou statutaire, etc.

La notion d’incidence financiére ou budgétaire doit étre entendue comme étant toute
incidence financiére ou budgétaire, directe ou indirecte, visant les dépenses etfou les
recettes, dans tous les domaines d'activité de I'administration.

Le Directeur financier remet, sur demande du Collége ou du directeur générai, du conseil de
I'action sociale, du bureau permanent, du président ou de I'organe ayant regu délégation du
conseil de Paction sociale ou du directeur général, un avis de légalité motivé sur toute
question ayant une incidence financiére. I appartient au demandeur de fixer le délai
(raisonnable en fonction de I'objet).

[l peut également, d'initiative, rendre un avis sur toute question ayant une incidence
financiére au niveau communal, provincial, ou du CPAS ou au niveau des entités
consolidées communales ou provinciales. A souligner que cela concerne tous les stades de

la procédure.

Le directeur financier doit faire rapport, au conseil communal, au conseil provincial ou au
conseil de I'action sociale, au moins une fois par an sur 'exécution de sa mission de remise

d’avis.
Les données financigres des services communaux et provinciaux visent les résultats globaux
des budgets, comptes, bilans.

Le contenu du rapport ainsi que les modalités pratiques qui I'entourent sont laissés a
Fappréciation du conseil (dans un cadre de concertation avec le Directeur général et le

Directeur financier).

e Art. 60 et 84 du Réglement général de |a comptabilité communale ;
+ Art. 62 du Réglement général de la comptabilité provinciale ;

Il résulte des modifications apportées a larticle L1124-40 que désormais le directeur
financier exerce un contréle de légalité en amont du processus decisionnel. L'avis rendu,
obligatoirement ou d'initiative, n'est pas contraignant mais intégralement partie du dossier
soumis a l'exercice de la tutelle s'il échet. Il n'exerce plus de pouvoir de contrdle sous sa

responsabilité propre.

Toutefois, it a été jugé nécessaire, dans des hypothéses correspondant & des cas dans
lesquels le directeur financier estime qu'une dépense est irréguliére, de prévoir que ce




dernier peut, & nouveau, attirer I'attention du collége sur la régularité d'une dépense. A
charge pour ce dernier de décider sous sa responsabilité (ou celle du conseil si celui-ci ratifie
la décision du coliége) que celle-ci doit étre imputée et exécutée.

A noter que les hypotheses de renvoi au coliége sont identiques a celles qui existent
actuellement.

Section 7 - Contrd mptes ell

Lors de I'examen des comptes communaux, autorité de tutelle constate une dépense
‘ilegale’.

Avant la réforme, une créance était inscrite a charge du directeur financier sur décision du
coliége provincial ou du Ministre sur base d'un recours.

Débutait alors une procédure longue et complexe : le collége devait inviter le receveur a
verser une somme équivalente ; un recours était ouvert au collége provincial, qui statue
comme juridiction administrative, sur la responsabilité du receveur et sur ie montant du
déficit ; et un appel en intervention des membres du collége communal était possible.

Avec [a réforme, cette procédure n'existe plus (sous reserve des hypothéses de vol et de
perte). Puisque le directeur financier n'est plus responsable personnellement, une créance
sera inscrite, sur sa décision, a charge du collége communal ou de l'autorité communale (a
charge pour les cours et tribunaux de déterminer les responsabilités).

En ce qui concerne les provinces, la procédure prévue dans la loi du 29 octobre 1846
relative a 'organisation de la Cour des comptes reste d'application.

ion8-Le mmunaux charges iement et de ’engagemen

menues dépenses et de ia perception de recettes en espeéces

e Art. L1124-44 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation (Commune)

Les agents communaux chargés, au titre de fonction accessoire, du paiement et de
I'engagement de menues dépenses et de la perception de recettes en especes sont
désormais désignés par le conseil communal (et non plus par le collége). Hls sont placés
sous la responsabilité du conseil communal.

Le directeur financier leur donne les directives pour le versement du montant de leurs
perceptions. Ces agents assument la responsabilité classique de tout fonctionnaire
communal (limitée au dol, a la faute lourde et a la faute 1égére habituelle - loi du 10 février

! pour rappel, la jurisprudence actuelle du Conseil d’Etat considére qu’une mesure de tutelle aux comptes
(rejet) ne peut avoir lieu que si elle se base sur une décision d’annulation, celle-ci devant au surplus intervenir
dans un délai raisonnable dont la limite supérieure actueile est de 22 mois (fa limite inférieure n’est pas encore

connue).




2003 relative a la responsabilité des et pour les membres du personnel au service des
personnes publiques).

CHAPITRE 5 — LES OUTILS

Comme évoqué dans le cadre des travaux parlementaires, il convient de rappeler que
Iobjectif poursuivi par la réforme des Grades légaux « est fimplementation d’'un nouveau
schéma organisationnel des administrations locales dans le but d’améliorer le
fonctionnement de celfes-ci ».

Ce nouveau schéma organisationnel est mis en ceuvre au travers d’outils tels que le Comité
de direction, 'organigramme, la lettre de mission et le contrat d'objectifs.

Ces concepts sont inspirés de ceux déja utilisés au sein d'autres fonctions publiques
(fédérale, régionale, communautaire ou locale) et méme déja pratiqués dans certains
pouvoirs focaux wallons?.

La volonté du législateur est de les étendre a Pensemble des pouvoirs locaux walfons aux
fins d’assurer une meilleure gouvernance.

Il appartient ensuite aux différents acteurs (grades légaux et responsables politiques) de
donner vie a ces outils et de les exploiter pleinement en fonction de leurs réalités

organisationnelles.

Secti — Le comité irection

s Anicle L1211-3, du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Commune) ;
e Article 42, §3, de fa loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;
o Article L2212-62, du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ;
Le Comité de direction est institué par les dispositions précitées du Code de la démocratie
locale et de la loi organique des CPAS. '

Le concept de « Comité de direction » existe au sein de la fonction publique wallonne ainsi
gu'au niveau des pouvoirs locaux de la Région de Bruxelles-Capitale et des administrations
locales flamandes.

Le Comité de direction est un organe administratif coliégial qui vise a régler les guestions
relatives & l'organisation et au fonctionnement des services administratifs. Véritable lieu

% Articles 158 et sv. du code de fa fonction publique wallonne ; articles 70 quater et suivants de la Nouvelle loi
communale du 24 juin 1988 ; articles 96 & 98 du décret communal flamand du 15 juitlet 2005.
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d'échange, le comité de direction permettra de renforcer la transversalité entre les services
locaux, de créer un lieu d’échange interactif entre les responsables de 'administration.

Le Code de la démocratie locale et la loi organique des CPAS prévoient des régles
minimales obligatoires de composition et de fonctionnement du Comité de direction.

Ainsi, le Comité de direction doit étre composé au minimum du directeur général, du
directeur financier ef, le cas échéant, du directeur général adjoint ainsi que des membres du
personnel que le directeur général choisit parmi ceux qui remplissent les fonctions relices a
la qualité de responsable de service par lorganigramme. Les fravaux parlementaires
évoquent aussi « qu'en fonction d'une procédure & mettfre en place au sein de chaque
pouvoir local, y seront associés le directeur général et le directeur financier du CPAS, le
directeur des travaux, le responsable GRH ».

Le Comité de direction est constitué dans tous les pouvoirs locaux. Néanmoins, l'aricle
1125-3, §3 du CDLD précise que « a 'exception de la réunion de concertation prévue au §2,
alinéa 2, pour les communes dont le nombre d'habitants est inférieur ou égal & 10.000
habitants, la mise en place d’'un comité de direction est facultative ».

Il convient de lire cette disposition comme suit : le Comité de direction doit étre institué dans
chagque commune mais pour les communes de moins de 10.000 habitants ou égales a
10.000 habitants, Ja mission confiée & cet organe pourrait ne porter que sur la réunion
annuelle visant a la concertation sur ies avant-projets de budget, modifications budgétaires

et notes explicatives y relatives.

Les décrets du 18 avril 2013 imposent par ailleurs certaines missions au Comité de direction,
a savoir :

- celles confiées par le Collége ou par le bureau permanent,

- les guestions relatives a l'organisation et au fonctionnement des services,

- la concertation sur les avant-projets de budget, la modification budgétaires et les
notes explicatives y relatives,

- la réunion conjointe avec le Codi du CPAS a raison de 2 fois par an

- ainsi que la concertation sur {'organigramme, le cadre organique et les statuts du
personnel.

Au-dela de ces prescriptions minimales, il appartient a chague pouvoir local et provincial
d'organiser son Comité de direction et d'en définir les missions complémentaires comme,
notamment, la mise en csuvre du contrat dobjectifs, le pilotage des projets de
ladministration, le suivi des politiques transversales comme la GRH, linformatique, le
budget, la communication, ...

La question de I'élaberation d’'un réglement d'ordre intérieur permettant de fixer les régles de
fonctionnement du comité de direction est aussi laissée a I'appréciation des autorités locales.




ection 2 = L’or igramm

o Article L1211-2 du Code de la démocratie locale et de la decentralisation
(Commune) ;
o Article 42 de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;
¢ Article L2212-68 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
(Province) ; _
Selon les dispositions décrétales précitées, lorganigramme représente la structure
d'organisation des services communauy, indique les rapports hiérarchiques et identifie les

fonctions qui impliquent l'appartenance au comité de direction. Aucune distinction n'est
opérée entre les statutaires et les contractuels ainsi qu’entre les postes de promotion et les

autres.

Ce nouvel outil est une obligation légale au méme titre que le cadre mais se distingue de
celui-ci en ce sens qu'il determine les fonctions hiérarchiques réellement occupées au sein
de l'administration et n’est ni soumis & la concertation syndicale, ni 4 la négociation
syndicale, ni a la tutelle spéciale d'approbation.

Le projet de I'organigramme est rédigé par le directeur général puis soumis & concertation au
sein du comité de direction. Il appartient in fine au Collége/bureau permanent d'établir

Porganigramme.

Section 3 - La lettre de mission

s Aficle L1124-1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{Commune) ;

» Article 41bis de la loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS ;

» Aricle L2212-61 du Code de la démocratie locale et de la décentraiisation
(Province) ;

a) Définition

Le Colléege/bureau permanent regoit de la législation l'obligation de formaliser, dans une
lettre de mission, les objectifs stratégiques politiques qu'il poursuit sur la mandature.

La letire de mission constitue l'acte par lequel le Collége/bureau permanent exprime de
maniére unilatérale les attentes du politique a I'égard du Directeur général en terme de
réalisation des objectifs politiques que se sont assignés les élus a 'égard du Citoyen.

La lettre de mission est un pré requis au contrat d’objectifs du directeur général en titre et est
annexee au contrat d'objectifs.

Les décrets du 18 avril 2013 n'ont pas défini cet outil mais en ont décrit le contenu minimum.

La letire de mission comporte en effet la « description de fonction » et les « missions
conférées par le Code ». Ces termes couvrent I'ensemble des missions confiées au directeur
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général par les articles L1124-4, du Code de la démocratie locale et de la décentralisation,
Iarticle 45, §1° de la Loi organique des CPAS, article L2212-58 du Code pour la Province
ainsi que les autres missions qui lui sont confiées dans d’autres dispositions éparses du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation (telle que l'obligation de rédiger un
rapport en matiére disciplinaire a l'attention du Conseil ou du Coliége . articles L.1215-7 et
suivants CDLD). L’'ensemble de ces missions n'est donc pas voué & étre modifié a chaque
législature puisqu’elles sont figées par ie Code.

Le « profil de compétence » de I'emploi de directeur se référe a 'ensemble des criteres de
compétences tel que défini dans la grille d'évaluation annexée aux arrétés du Gouvernement
wallon du 11 juillet 2013 fixant les régles d'évaluation des emplois de directeur général, de
directeur général adjoint et de directeur financier. Ce profil de compétence étant défini dans
la grille d’évaluation précitée, n'est pas davantage tributaire d’'un changement de législature.

La lettre de mission comporte également les objectifs & atteindre pour les diverses
missions notamment sur base du programme de politique générale.

Ainsi, le Collége/bureau permanent va reprendre les éléments contenus dans son
programme de politique générale pour les faire figurer en tant qu'objectifs stratégiques dans
la lettre de mission. Du terme « notamment », on peut déduire que le collége/bureau
permanent peut également mettre dans la lettre de mission de nouveaux objectifs
stratégiques, autres que ceux qui avaient été envisagés dans le programme de politique
generale.

Toutefois, le Collége ne pourra pas attendre du directeur général qu’il opérationnalise des
objectifs stratégiques si ces derniers ne lui ont pas été précédemment communiqués dans la
lettre de mission, ou sont insuffisamment definis pour étre opérationnalisés.

b) Procédure d'éfaboration

Les dispositions précitées n'imposent pas de délai spécifique au college/bureau permanent
pour qu'il rédige cette lettre de mission. Aucune sanction n'est établie pour la non-remise de
la lettre de mission par Fautorité politique.

En ce qui concerne la commune et la province, deux éléments déclencheurs sont toutefois
prévus.

Le renouvellement intégral du conseil (c'est-a-dire aprés la tenue d'élections), et non du
Collége, constitue ce premier élément. L’adoption d’'une motion de méfiance collective a
I'égard du collége ne constitue pas un élément déclencheur de I'élaboration d’'une nouvelle

lettre de mission.

Le recrutement du directeur général entraine aussi la rédaction d'une lettre de mission dans
le chef du Collége qui peut étre réalisée préalablement au recrutement ou lors de I'entrée en

fonction du directeur général recruté.

[l convient de noter que l'article 41bis de la loi organique sur les CPAS ne reprend aucun
élément déclencheur. Néanmoins, mutatis mutandis, le renouvellement intégral du Conseil




de l'action sociale et le recrutement d'un nouveau directeur général permettront I'élaboration
d’une letire de mission.

La lettre de mission sera dés lors valable pour toute la mandature locale ou pendant la durée
restant entre le recrutement d’un nouveau directeur général et le renouvellement intégral du
conseil suite & Ia tenue d'élections. En d'autres termes, le document ne peut faire l'objet
d’'une actualisation au cours de la mandature.

Les décrets du 18 avril 2013 sont entrés en vigueur au 1% septembre 2013, soit 9 mois aprés
les élections de décembre 2012. Aucune mesure transitoire n'étant prévue, lesdits décrets
sont d’application immédiate en sorte que la lettre de mission devrait étre transmise sans

délai au directeur général.

La lettre de mission est un acte politique du coliége/bureau permanent qui ne doit pas
nécessairement étre concerté avec I'administration. Certes, un échange peut avoir lieu avec
Padministration ef un projet peut étre préparé par I'administration et avalisé par fe college.
Une partie de son contenu, celle reprenant toutes les missions légales du directeur général,
s'impose cependant & P'autorité politique, qui a l'obligation, par ailleurs, de réserver les
moyens utiles a leur réalisation.

Remarque : La lettre de mission ne présente pas un intérét direct et personnel dans le chef
du directeur général, a savoir un intérét qui affecte exclusivement, directement et
immeédiatement son patrimoine. En conséquence, le Directeur général n'est pas de tenu de
quitter fa séance du collége/Bureau permanent lors de I'examen et du vote de la lettre de
mission conformément aux articles L1122-19, L1125-10 et L2212-78 du Code de Ia
démocratie locale ainsi gu'a I'article 37, 1° de la loi organique des CPAS.

La lettre de mission doit &tre annexée au contrat d’objectifs défini ci-apres.

Un modéle de lettre de mission est annexé a la présente Circulaire (Annexe 3).

Section 4 — at d’objectifs

o Afticle L1124-1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{(Commune} ;
o Article 41bis de la loi du 08 juiliet 1976 organique des CPAS ;

o Article L2212-61 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
{Province) ;

a) Définition

Le contrat d'objectifs, est le « contrat d’administration », le « document d’opérationnalisation,
par I'administration, sous l'autorité du directeur général, des objectifs politiques de l'autorité
». ll reléve de la mission du directeur général d'élaborer le document.




Si la |égislation parle de « contrat », c’est pour mettre en avant le souhait de concertation
nécessaire entre ('autorité politique et le directeur général (au nom de I'administration). C’est
cette notion « d'accord » qui est rendue par le terme « contrat », lequel se différencie
totalement toutefois d’un contrat au sens du code civil. Il s'agit ici d'un « contrat » au sens
« politique» : la politique concertée du hindme « autorité politique/administration ». I s’agit en
définitive d’un acte administratif unilatéral soumis aux recours habituels.

Le contrat d'objectifs est décrit légalement en termes de contenu comme sulit :

» i contient la description des missions légales du directeur général et qui ressortent du
programme de politigue générale, ainsi que tout autre objectif quantifiable et
réalisable relevant de ces missions.

« |l décrit la stratégie de l'organisation de I'administration au cours de la legislature pour
réaliser les missions et atteindre les objectifs visés a lalinéa 1%, et les décline en
initiatives et projets concrets.

e || contient une synthése des moyens humains et financiers disponibles et/ou
nécessaires a sa mise en csuvre.

b} Procédure d'élaboration et d'actualisation

Le point de départ et la base du contrat d'objectifs est la lettre de mission. Le contrat
d’objectifs doit étre rédigé dans les 6 mois de la réception de celle-ci.

Le délai prescrit est un délai d'ordre dés lors qu'aucune sanction n'est attachée au non-
respect de ce délai.

Le contrat d'objectifs est rédigé par le directeur général mais est approuvé par le
Collége/bureau permanent. La proposition d'opérationnalisation par le directeur général doit
donc recevoir 'assentiment du politique qui garde le pouvoir du dernier mot.

Le contrat d’objectifs tel qu'approuvé par le Coilége/bureau est communiqué au Conseil.
Lors de la séance du conseil, une présentation peut étre réalisée par le directeur général ; un
débat peut intervenir mais aucun vote des membres du conseil n'est prévu.

L’actualisation du contrat d’objectifs est annuelle. Il en va ainsi, notamment, en cas de
motion de méfiance collective et donc de changement d'autorité politique. De plus, sur
demande expresse du directeur général, le contrat d'objectifs peut éire adapté par le College
en cours d'année. Les actualisations du contrat d'objectifs et ses éventuelles adaptations

sont communiquées au conseil.




c) Opérationnalisation du contrat d'objectifs

Dans le cadre de ['opérationnalisation de la politique de l'autorité, administration ne se
substitue pas aux choix politiques de celle-ci.

Toutefois, le directeur général a légalement différents pouvoirs pour arriver & une
opérationnalisation qu'il estime réalisable par 'administration :

« |l al'initiative pour proposer l'opérationnalisation.

s |l concerte au sein du comité de direction les propositions d'opérationnalisation qui
pourraient étre soumises au college.

s |l peut marquer son désaccord sur les moyens (en ressources humaines et en
moyens financiers) et acter ses réserves qui seront annexées au « contrat
d'objectifs » et ce, dés I'établissement méme dudit contrat d’objectifs en debut de
mandature.

« 1l peut proposer au collége des adaptations (soit modification de certains projets, soit
ajout de projets, soit suppression de projets, ...) au contrat d'objectifs en cours
d’année. Si le collége n'adapte pas le document, le directeur général peut également,
dans cette hypothése, acter ses réserves sur les moyens. Ce qui est permis lors de
I'établissement initial du contrat d'objectifs doit logiquement étre également de mise
lors d’'une demande d’actualisation dudit document.

C’est donc bien toute Fadministration qui va porter ce « conirat d'objectifs » et qui va mettre
tout en ceuvre pour 'exécuter et le réaliser. Il s’agit bien d'une obligation de moyen et pas de
résultat. Des agents seront responsables d’actions, sous l'autorité de leur chef hiérarchique
et, en fin de compte, sous l'autorité globale du directeur général, en tant que responsable de

I'administration.

Le contrat d'objectifs ne peut pas étre confondu avec les objectifs individuels des personnes
(directeur général, directeur financier et agents).

Remargue : l'interdiction de siéger précitée du directeur général en vertu des articles L1122-
19, 1.1125-10, L2212-78 du Code de la démocratie locale et de larticle 37°, 1° de la Ioi
organique des CPAS ne devrait pas davantage s'appliquer iorsque le College décide
d’approuver le contrat d’objectifs dés lors qu’il ne présente aucun intérét qui affecterait
directement et exclusivement et immédiatement le patrimoine du directeur général.

d) Les articulations entre PPG, Lettre de mission, Contrats d'objectifs et projets.

Le tableau ci-annexé (Annexe 4) présente l'articulation d’ensemble entre le programme de
politique générale, la lettre de mission, le contrat d'objectifs et les projets/actions. !l fait
également apparaitre la spécificité des objectifs individuels du directeur général/directeur

financier.

La réforme fraduite dans le décret du 18 avril 2013 vise a permetire, pour I'ensemble des
pouvoirs locaux, une « meifleure cohérence de laction de [lautorité politiqgue et de

,,,,,,,,




Padministration ». Par les outils mis en place (lettre de mission et contrat d'objectifs), le
législateur souhaite que les objectifs politiques de {'autorité (repris dans le programme de
politique générale) soient formalisés en objectifs stratégiques, inscrits dans la pluri-annualite,
puis opérationnalisés en objectifs opérationnels (dans le contrat d’objectifs) et en actions
concrétes 4 mener par I'administration (dans des fiches projets/tableaux de bord), en tenant
compte des ressources financiéres et humaines, lesquelles devront étre concertees entre
autorité politique (le collegefle bureau permanent) et le directeur général, le directeur
financier y étant associé pour les matiéres dont il a la charge.

A noter que les objectifs politiques qui seront déclingés en projets/actions peuvent concerner
tant le développement des politiques communales que 'optimisation de I'administration elle-

méme.

Via la letfre de mission, le collége reprend du programme de politique générale fes objectifs
stratégiques qu'il souhaite voir mis en ceuvre sur les 6 ans de la mandature par
I'administration. Il précise également le profil de compétence du directeur génératl ainsi que
ses missions légales. Il donne aussi le cadre des ressources disponibles (financiéres au

budget et RH).

Au vu de cette lettre de mission, le directeur général fait wune proposition
d’'opérationnalisation de ces objectifs stratégiques par I'administration, c'est-a-dire qu'il
propose une déclinaison en objectifs opérationnels et en projets. Il chiffre cette
opérationnalisation {(moyens financiers et humains disponibles et/ou nécessaires).

Cette opérationnalisation une fois concertée avec l'autorité politique aboutit au contrat
d’objectifs.

Le Code de la démocratie locale et la loi organique CPAS laissent une période de 6 mois a
partir du moment ot le directeur général recoit la lettre de mission du college pour permettre
les concertations nécessaires entre tous les protagonistes afin d'arriver & une proposition
d'opérationnalisation effective qui rencontre l'assentiment tant du politique que de

l'administration.

Le Code de la démocratie locale et la loi organique CPAS mettent bien en avant les deux
éléments du bindme de laction locale que sont l'autorité politique, d'une part, et
I'administration (via le directeur général, le directeur financier et le comité de direction) et
I'importance du dialogue qui doit s'installer entre eux, dans le respect des réles de chacun.

Le contrat d'objectifs formalisera, en fin de compte, un processus de dialogue entre l'autorité
politique et I'administration, symbole de la nouvelle gouvernance que tant les décrets du 18
avril 2013 sur la réforme de la gouvernance locale que l'opération pilote Programme
Stratégique Transversal (PST) veulent mettre en place.

Citons pour exemple la déclinaison suivante :

¢« Le programme de politique générale prévoit qu'it s'agit d’étre une commune
accueillante pour le citoyen ;

e La lettre de mission indique que le directeur général développe une politique de
gestion des ressources humaines qui vise une administration au service du citoyen ;

» Le contrat d'objectif prévoit que le directeur général établit un plan d'accueil du citoyen
et gu'en terme de projets/actions, il s’agira de :




- Développer une formation a 'accueil du personnel local’
- Développer un guichet unique

e} Roles et principes de gouvernarnce

Les réles de l'autorité et de 'administration peuvent s’envisager comme suit.

L'autorité politique a la responsabilité de fixer les objectifs stratégiques pour la législature et
d'identifier les moyens disponibles pour les mener a bien, en outre des missions [égales

imposées.

L’autorité politique se concerte avec I'administration pour décliner les objectifs stratégiques
en objectifs opérationnels et en actions. Si 'autorité a le pouvoir du dernier mot (puisqu'elie
approuve le contrat d'objectifs), elle doit tenir compte des moyens financiers et humains pour
réaliser les objectifs opérationnels et les actions, une part de ces moyens devant étre
réservés aux missions légales du directeur général, {et, en fin de compte, égaiement aux
missions légales et, le cas échéant, régalienne de l'institution).

Le directeur général peut acter ses réserves s'il n'y a pas daccord sur les moyens
nécessaires a la mise en ceuvre de ces objectifs et actions.

En ce qui concerne 'organisation de I'administration elle-méme nécessaire a la réalisation
des actions (c'est-a-dire l'organisation des taches, etc.), elle reléve exclusivement de la
mission du directeur général. Ni le collégefle bureau, ni les membres qui le composent ne
doivent interférer dans cette mission qui reléve exclusivement de 'administration.

Au départ des textes de référence, la procédure suivante peut étre recommandée.,

Le directeur général a la responsabilité de 'opérationnalisation des objectifs politiques fixes
par Pautorité.

Il discute cette opérationnalisation en comité de direction. En fonction des missions du
comité de direction, le directeur généra! a I'obligation de mettre les points concernant
I'établissement du contrat d'objectifs et son actualisation subséquente a I'ordre du jour dudit
comité. If se concerte avec le directeur financier, les responsables de départements, de
services, soit I'ensemble des membres qui composent le comité de direction. i en tire les
propositions d'opérationnalisation gu'il fait, sous sa propre responsabilité, au collége/bureau
permanent.

Une concertation a lieu entre le collége/bureau permanent et le directeur général sur les
éléments d'opérationnalisation qu'il propose (les objectifs opérationnels et les actions). En
effet, le college a le pouvoir d'approuver le contrat d’objectifs et donc de décider de son
contenu (soit les propositions d'opérationnalisation émises par le directeur général).

Le collége/bureau a ie pouvoeir du dernier mot puisqu'il approuve le contrat d’objectifs. De
larticle L1124-1, al 5, du Code de la démocratie locale, le collége/bureau tire fe pouvoir du
dernier mot sur les propositions d’objectifs opérationnels proposés par le directeur général
puisqu'il approuve le contrat d'objectifs. Le collége/bureau décide également au sujet des
actions puisque il a un pouvoir de contréle sur la direction et la coordination des services
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(pour les actions exécutées en régie par l'administration) et un pouvoir partagé avec le
conseil en ce qui concerne I'externalisation de la réalisation d'actions (via marchés publics

ou concessions).

Une concertation a également lieu sur les moyens entre le collége/bureau permanent, le
directeur général et le directeur financier, « associé pour les matiéres dont il a la charge ».
Si, en bout de processus, il y a absence d’accord sur les moyens, I avis du directeur général,

actant ses réserves, est annexé au contrat d’objectifs.

Toute 'administration porte les actions, d'oll I'importance pour le directeur général de prévoir
des fiches « projets » pour les pilotes qui, au sein de I'administration, méneront celles-ci.

Paul FURLAN




Commune de

Chiet : Statut pécuniaire des

Grades légaux.

EXTRAIT DU
REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU
CONSEIL COMMUNAL DE

Séance du

Présents :

LE CONSEIL COMMUNAL, STATUANT EN SEANCE PUBLIQUE:

Revu sa délibération du fixant le statut pécuniaire des grades légaux

Vu le décret du 18 avril 2013 modifiant certaines dispositions du Code de Ila
Démocratie locale et de la Décentralisation ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, les articles L1124-
6, L1124-8, 3° et L1124-35;

Vu le protocole du contenant les conclusions de la négociation
menée avec les organisations syndicales représentatives au sein du Comité particulier
de négociation;

Vu le procés-verhal du Comité de concertation Commune/CPAS du :
Attendu que les crédits budgétaires sont prévus au budget initial ;

Attendu que (motivation) il est fait application de |la dérogation prévue & I'article
51 du décret précité {facultatif) ;

DECIDE (votes):

Article 1°": Le statut pécuniaire du directeur général est fixé comme suit, sur base
d’'une amplitude d’échelle en ans.

Catégorie de la commune :

Min :

Max :

Amplitude :

L’échelie de traitement est rattachée & l'indice pivot 138,01.

Art. 2. Le statut pécuniaire du directeur financier correspond a 97,5% de I'échelle
barémique applicable au directeur général.

Circulaire relative & la réforme du statut des titulaires des grades légaux - Annexe 1 Page 1




Art.3 (facultatif) L'augmentation barémique liée a la fixation de léchelle arrétée a
Farticle 1er est limitée a un montant de... par rapport a I'échelle appliquée au directeur
genéral a la date de I'entrée en vigueur du décret du 18 avril 2013 susvisé. Dans ce
cas, ie solde est attribué a l'issue de la premiére évaluation favorable.

Art. 4: La présente délibération produit ses effets a dater du

Art.5: La présente délibération sera transmise pour approbation & I'Autorité de tutelle.
Ainsi fait et délibéré a

Date :

PAR LE CONSEIL:

e Directeur général, e Bourgmestre,

Pour copie conforme:

Circutaire relative a la réforme du statut des titulaires des grades Iégaux - Annexe 1 Page 2
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Cadre légal

Code de la démocratie locale de la décentralisation

Loi du 08 juillet 1976 organique des CPAS

La lettre de mission comporte au moins les éléments suivants:

» La description de fonction et le profil de compétence de I'emploi de Directeur
général.

o Les objectifs & atteindre pour les diverses missions, notamment sur base du
programme de politique générale.

o Les moyens budgétaires et les ressources humaines attribués.

o l’ensemble des missions qui lui sont conférées par le CDLD et par la loi
organique des CPAS et notamment sa mission de conseil et de disponibilité a
Fégard de 'ensemble des membres du Conseil.

A) Description de fonctions du Directeur général

l. Devoirs institutionnels

tl.  Missions légales

Ill.  Exécution des axes politiques fondamentaux
IV. Représentation et mandats dérivés.

l. Le Directeur genéral est le secrétaire du Conseil et du College ou du
Bureau permanent. De maniére générale, il a en charge une série de
devoirs institutionnels permettant le bon fonctionnement de Finstitution,
du Conseil, du Collége ou du Bureau permanent, ainsi gue le respect
des obligations du service public envers la population.

A ce titre,

o 1l veille a la mise en place des organes et a leur bon fonctionnement
(bonne organisation administrative) conformément a la légisiation en
vigueur et au réglement d'ordre intéerieur ;

o Outre sa mission de conseil et de disponibilité telle que prévue par la
législation, il est linterlocuteur des conseillers et des membres du
Coliége ou du Bureau permanent pour ce qui concerne leur statut ainsi
que ieurs droits vis-a-vis de [linstitution, (statuts pécuniaires,
dispositions déontologiques, transparence et accés aux documents
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administratifs...). Il est le premier interlocuteur de la population en vue
de faire respecter les droits et obligations des usagers par le personnel
communal et de garantir la transparence administrative.

o [ est I'interface vis-a-vis des acteurs institutionnels.

o Il est chargé de la préparation des dossiers qui sont soumis au Conseil,
au College ou au Bureau permanent, et de l'execution de leurs
décisions :

»  soit sur base des missions |égales ou reglementaires imposées a
{'institution,

» soit sur base des obligations contractuelles liant l'institution,

= soit en vue de garantir la continuité du service public,

= soit en vue de 'exécution de 'ensemble des missions qui lui sont
conférées par les |égislations iui sont applicables.

o Il donne des conseils juridiques et administratifs au Conseil, au College
ou au Bureau permanent et rappelle, le cas eéchéant, les régles de droit
applicables, mentionne les éléments de fait dont il a connaissance et
veille a ce que les mentions prescrites par fa loi figurent dans les
décisions. Ces avis et conseils sont annexés a la décision du Collége,
du Conseil ou du Bureau permanent et transmis au directeur financier.

o llveille au respect des dispositions organisant la tutelle administrative.

o |l assiste sans voix délibérative aux réunions du Conseil et du Collége,
rédige les proces-verbaux et assure la transcription des délibérations. I
tient, & cet effet, des registres distincts pour le Conseil, le Collége ou le
Bureau permanent.

o I délivre les expéditions des actes du Conseil et du Coliége sous sa
signature (Provinces).

o H contresigne la correspondance et les actes de linstitution, signés par
le président.

l. Conformément aux législations en vigueur, le Directeur général dirige et
coordonne les services sous le contrble du Collége ou du Président du
CPAS. Sauf les exceptions prévues par la loi, il est le chef du
personnel, en ce compris le personnel enseignant.

A ce titre,

o Il assure la présidence du comité de Direction et veille a son bon
fonctionnement. Le comité de Direction est 'espace privilégié de dialogue
et de concertation par lequel le Directeur général assure la coordination
transversale des actions et la coopération entre les services. Le comité de
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Direction est également le lieu privilégié pour le partage d’informations et
de bonnes pratiques ;

Il prépare les avant-projets de I'organigramme, du cadre organique et du
statut du personnel, et les concerte au sein du comité de Direction ; il
assure leur évaluation continue et propose les adaptations et mises a jour
adéquates ;

[l veille a faire respecter, par le personnel, les réglementations, droits et
devoirs qui s'imposent a lui dans le cadre d’un service public de gualité au
bénéfice de toute la population sans discrimination ;

It veille a une politique de motivation du personnel, notamment en mettant
en ceuvre les procédures d'évaluation et en organisant I'élaboration et la
bonne exécution du plan de formation ;

il participe, auprés du président des comités, a la concertation et a la
négociation syndicale comme représentant de 'employeur; en ce compris
la COPALOC ;

Il assure le secrétariat du comité de Concertation commune/CPAS en
collaboration avec le Directeur général du CPAS et vice versa ;

[l veille avec le conseiller en prévention au respect des regles relatives au
bien-étre au travail, et organise avec le conseiller en prévention, la
prévention sur ces régles, particuliérement dans le cadre des plans
pluriannuels de prévention ;

Il participe, avec voix délibérative, aux jurys d’examens constitués lors du
recrutement ou de I'engagement des membres du personnel ;

[l peut infliger aux membres du personnel les sanctions disciplinaires de
l'avertissement et de la réprimande, sur rapport motivé du superieur
hiérarchique de l'agent.

[l est chargé de la mise sur pied et du suivi du systéme de contréle interne
du fonctionnement des services. A ce titre,

it propose a Fapprobation du Conseil, aprés concertation au sein du comité de

direction,

un systéme de contréle interne compris comme un ensemble de mesures

et de procédures congues pour assurer une sécurité raisonnable en ce qui
concerne :

(0]

(@]

la réalisation des objectifs ;

le respect de la législation en vigueur et des procédures ;
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o la disponibilité d’informations fiables sur les finances et [a gestion, telles
qu’elles doivent lui étre fournies par le directeur financier.

lll. Le Directeur genéral est chargée de l'exécution des axes politiqgues
fondamentaux du programme de politique générale et de leur
opérationnalisation traduit dans la lettre de mission et detailles dans le
contrat d’objectifs.

o A ce titre, dans les 6 mois de |la remise par le Collége ou le Bureau
permanent de la lettre de mission, il rédige le contrat d'objectifs en
concertant les moyens nécessaires a la réalisation du contrat d’objectifs
avec le Coliege et en associant le directeur financier pour les matieres
dont celui-ci a la charge; il propose au College, le cas échéant,
I'adaptation annuelle du contrat d'objectifs ;

Le Contrat; qontient:

- la description de ses missions légales et qui ressortent du
programme de politique générale et de la lettre de mission
(objectifs quantifiables et réalisables relevant de ses missions);

- La description de la strategie de I'organisation de 'administration
au cours de la législature pour réaliser les missions et atteindre
les objectifs repris dans le contrat d’objectifs et les déclinant en
initiatives et projets concrets ;

- Une synthése des moyens humains et financiers disponibles
et/ou nécessaires a sa mise en cauvre.

o |l organise et supervise sa mise en ceuvre par les différents services
concernés et, dans le cadre de son autonomie fonctionnelle, par le
directeur financier en veillant a la concertation au sein du comité de

direction ;

o |l rend compte de la réalisation des objectifs qui lui sont assignés par le
Coliége ou par le Bureau permanent.

o H propose au Coliége ou au Bureau permanent les adaptations
motivées qu'il estime requises ou que le comité de Direction estime
requises.

IV. Le Directeur géneral assure les fonctions de representation et les
mandats dérivés tels gu’ils lui sont confiés par le Conseil et le College
ou par le Bureau permanent.
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B) Profil de compétences du Directeur général

a) Les compétences du Directeur général :

A l'exception des prérogatives spécifiques du Directeur financier, le Directeur général
est l'interface entre les différents mandataires politiques et 'administration et ce,
dans le respect et la compréhension réciprogues.

Afin d'étre en mesure de s’acquitter de ces différentes missions et prérogatives, le
Directeur général doit développer de nombreuses compétences, celles-ci étant
articulées en frois axes : savoir, savoir-étre et savoir-faire.

A. Le savoir : cfr AGW fixant les conditions d’admissibilité aux emplois.

B. Le savoir-faire :

CRITERES

GENERAUX DEVELOPPEMENTS
Planification et
La gestion d’équipe organisation
Direction et
La gestion des organes stimulation
R . . Exécution des
1. Réalisation | Les missions légales taches d E
du métier acnes cans 1es
de base delais imposes

La gestion économique et
budgétaire

Evaluation du
personnel

Pédagogie et
encadrement

Etat d’avancement des
objectifs

2. Realisation

des
objectifs Initiatives, réalisation,

méthodes mises en ceuvre
afin d‘atteindre les objectifs
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C. Le savoir-étre :

Initiatives

Investissement personnel
3. Réalisation
des
objectifs Acquisition de compétences
individuels

Aspects relationnels

C) Les objectifs a atteindre

Le Collége précise au Directeur général les objectifs stratégiques a atteindre pour
ses diverses missions.

Cette section contiendra, les objectifs stratégiques relevant de la fonction
administrative du directeur général et de [l'administration, tels quils seront
développés dans le contrat d’objectifs du Directeur général, sur base du programme
de politique générale et pour autant qu'il existe, les éléments identifies dans le
programme stratégique transversal.

D) Les moyens budgétaires et les ressources humaines

Le Colldge ou le Bureau permanent précise au Directeur général les moyens
budgétaires et humains disponibles. A Foccasion de la préparation du budget, des
modifications budgétaires et/ou du contrat d’objectifs, le Directeur général, apres
concertation au sein du comité de direction, émet ses demandes et/ou ses réserves
et formule des propositions éventuelles.
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